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El indice del Derecho a la Educacion (IDE)
para Colombia, 2014-2017"
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Resumen

Este documento presenta las estadisticas descriptivas del indice del Derecho a la Edu-
cacién (IDE) de Colombia para los afios 2014 a 2017, desde el marco de las 4A de Toma-
sevski. Esta version del IDE tiene dos aportes importantes que permiten consolidarlo y
darle estabilidad y sostenibilidad en su calculo en una ventana de tiempo amplia. Pri-
mero, se realizd una juiciosa depuracion de los indicadores con el propdsito de tener
en cuenta solo aquellos que provinieran de fuentes de informacion publicas o de facil
acceso, con alta calidad y confiabilidad de los datos y periodicidad estable. Segundo,
se revisoé el IDE con respecto a indices internacionales y se encontré un gran porcentaje
de correspondencia entre el indice nacional y el Right to Education Index (RTEI). Los re-
sultados muestran que Colombia auin esta lejos de la realizacién plena del derecho a la
educacion. Las dimensiones mas rezagadas son Disponibilidad y Aceptabilidad, lo que
se refleja particularmente en los bajos niveles del porcentaje de estudiantes que asisten
a unainstitucién con jornada Unica y que tienen un desempefio esperado en las pruebas
Saber 3°,5°,9°y 11°.

Palabras clave: derecho a la educacion, indice del derecho a la educacion, IDE, disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad.
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Abstract

This document presents a descriptive analysis of the Right to Education Index (RTEI) from
Colombia during the 2014-2017 period, following the 4As framework proposed by Toma-
sevski. This RTEI version provides two major contributions, which allow consolidating a
well-established and maintainable index over a wide window of time. First, an indicator
debugging process was implemented to include information coming from public or easily
accessible databases, with data of high quality, reliability, and stable periodicity. Second,
we examined the relationship between the proposed version of the RTEI index from Co-
lombia and the RTEI international benchmark, and we found a high percentage of con-
cordance. This research found to show that Colombia is still away from ensuring the full
enjoyment of the right to education. Availability and Acceptability dimensions have low
levels of achievement, mainly due to the results associated with the percentage of stu-
dents that attend a full-day school and that have an expected performance in Saber tests.

Key words: right to education, Right to Education Index, RTEI, availability, accessibility, adaptabi-
lity, acceptability.
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Introduccion

El presente informe muestra las estadisticas descriptivas de una nueva estimacién del
indice del Derecho a la Educacion (IDE) para Colombia entre 2014 y 2017. Ademas, se
hace un analisis de las dimensiones que componen el IDE: Disponibilidad, Accesibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad; sus indicadores y algunos subindicadores.

El Derecho a la Educacion constituye un pilar fundamental de la sociedad, pues promue-
ve el desarrollo personal y facilita la garantia de los demas derechos. Es por esto que las
naciones han reiterado su compromiso de garantizar el Derecho a la Educacion desde la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948). En acuerdos mas recientes, se ha
reorientado el objetivo del Derecho a la Educacién, ya que no basta con garantizar el ac-
ceso a la educacion, sino que se debe hacer énfasis en la educacion de la primera infan-
cia, en la adquisicidon de aprendizajes para la vida y en la equidad del sistema educativo,
entre otros aspectos (UNICEF & UNESCO, 2008).

El esquema de las 4A, diseniado por Tomasevski (2004), es un marco conceptual que clasi-
fica los estandares acordados internacionalmente en cuatro caracteristicas que deberia
tener la educacion: debe estar disponible, y ser accesible, adaptable y aceptable. Esta
clasificacion ofrece una guia concreta y operativa que facilita el seguimiento a los avan-
ces en la implementacién del derecho a la educacion. Aunque en Colombia se conciba
que la educacién es un derecho fundamental (Const. de 1991, art. 44), y que incluso se
cite el marco de referencia de las 4A (Corte Constitucional, C-376 de 2010), todavia no
existe una medida gubernamental para lograr determinar el nivel de cumplimiento de la
garantia de Derecho a la Educacion (Turbay Restrepo, 2000).




El IDE para Colombia es construido por la Universidad de los Andes, en el marco de la
Alianza Educacién Compromiso de Todos (ECT). La Alianza esta conformada desde 1998
por la Fundacion Empresarios por la Educacién, la Fundacion Antonio Restrepo Barco, la
Fundacion Corona, la Corporacion Region, la Fundacion Saldarriaga Concha, la Universi-
dad de los Andes, la Fundacién Terpel, la Fundacion Centro Internacional de Educaciony
Desarrollo Humano (CINDE) y UNICEF. El propésito de la Alianza es ofrecer herramientas
que permitan que las politicas educativas garanticen el Derecho a la Educacion, por me-
dio de la produccién de conocimiento, la generacidén de opinién publica, la movilizacién
social y la interlocucidn con actores sociales y politicos. Con este objetivo, desde el 2013
la Alianza desarroll6 la iniciativa de construir el indice del Derecho a la Educacion, he-
rramienta que permitira medir el desarrollo del sector educativo desde una perspectiva
multidimensional. Asi mismo, el IDE permitira el monitoreo continuo del Derecho a la
Educacion, y sus resultados podran guiar la politica publica de cada entidad territorial
del pais.

ELIDE para Colombia ha tenido varias etapas de desarrollo desde el 2012, cuando la Alian-
za decide construirlo. En 2013 se efectuan las primeras estimaciones adoptando el marco
conceptual del Derecho a la Educacion de Tomasevski (2004). En el segundo semestre
de 2014 se lanza oficialmente el IDE (“Colombia, a medias con el acceso a la Educacién”,
2014). Expertos, académicos y miembros de organizaciones multilaterales, no guberna-
mentales y ONG reconocieron el gran aporte de la construccion del IDE para el pais 'y
brindaron importantes recomendaciones para mejorarlo. Por esta razén, entre el 2015y
2016 se llevé a cabo un proceso de validacion del IDE que permitio afinar los indicadores
y subindicadores que debian conformar cada una de las dimensiones del modelo de las
4A de Tomasevski (2004) (Bayona Rodriguez et al., 2018). En el 2018 se realizé una actua-
lizacion del IDE empleando los resultados de la validacion; sin embargo, solo se calculo
el indice para 2014, 2015y 2016, con dificultades en el calculo del ultimo afio por proble-
mas en la consecucién de la informacién necesaria. Entre 2019 y lo trascurrido del 2020,
se han efectuado algunas modificaciones con el objetivo de que la informacion sea mas
accesible para todos los anos, y que el indice esté alineado con el marco internacional.
Estos cambios permiten tener una serie comparable entre los afios 2014 y 2017.

Los resultados principales del Derecho a la Educacién para Colombia entre el 2014y 2017
situan el promedio del cumplimiento del derecho en 79,1%. El IDE tuvo una tendencia
marginalmente creciente ano a afio, y su aumento total a lo largo de los cuatro afos
de estudio fue de 1,2 puntos porcentuales. Las dimensiones que contribuyen en mayor
medida a la realizacién del derecho son Accesibilidad y Adaptabilidad, ya que presentan
porcentajes de cumplimiento mayores a 85%, mientras que las dimensiones Disponibili-
dad y Aceptabilidad estan asociadas a niveles de cumplimiento cercanos al 70%. En estas
dos ultimas dimensiones, los indicadores que mas dificultan la garantia del derecho son
el porcentaje de estudiantes que asisten a una institucion con jornada unica o completa




y el porcentaje de estudiantes que tienen un desempefio esperado en las pruebas Saber
3%, 5% 9%y 11° Esto significa que, si bien se ha avanzado en cobertura, la formaciény la
calidad de los aprendizajes resultan aun ser temas por mejorar para lograr la realizacién
plena del Derecho a la Educacion. También es importante indicar que el nivel de realiza-
cion del Derecho a la Educacion es variado entre municipios, lo que indica que se deben
analizar en detalle estos resultados regionalmente. Los resultados del IDE dan sefales
a los hacedores de la politica publica sobre las lineas de accién que deben tomar para
lograr la realizacion plena del derecho a la educacién.

1. Marco conceptual

El Derecho a la Educacién es un ideario reconocido como fundamental dentro de las so-
ciedades modernas. Este derecho, sin ser considerado como mas importante que otros,
es el pilar fundamental para el desarrollo social, en la medida que promueve la formacién
de mejores individuos y ciudadanos. La importancia de garantizar el Derecho a la Educa-
cion radica en que, sin este derecho, es poco probable garantizar los demas. Por esta ra-
zdn, la educacion se convierte en un derecho multiplicador que debe ser garantizado por
las naciones (Naciones Unidas, 2000; UNDP et al., 1990; UNICEF & UNESCO, 2008).

En la busqueda de garantizar la materializacion o el cumplimiento del Derecho a la Edu-
cacion, las naciones se han comprometido a cumplir diversos acuerdos. En el articulo
26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, se establece la universa-
lidad del derecho a la educacion, su gratuidad y obligatoriedad en la etapa elemental, y
el acceso generalizado a la formacion técnica y profesional. En un acuerdo mas reciente,
el del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, se
destinan dos articulos (13-14) al Derecho a la Educacioén (Naciones Unidas, 2000). En este
documento de trabajo se dan algunas lineas de accidon que las naciones deben gestionar
para garantizar el pleno cumplimiento del Derecho a la Educacion, en cuanto a inversion
estatal, organizacion del sistema educativo, planes de accidn, entre otros.

A partir de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos de Jomtien (Tailandia),
en 1990, se muestra que los esfuerzos realizados desde 1948 no han sido suficientes para
alcanzar las metas propuestas. Aun no se logra asegurar el acceso de todos los nifios a
la educacién primaria y garantizar la finalizacion del ciclo de educacién basica. Ademas,
para quienes logran terminar el ciclo de educacion basica, todavia no se les garantiza
la adquisicion de conocimientos y capacidades esenciales para la vida. A pesar de que
el Derecho a la Educacion es reconocido como parte de los derechos humanos, en esta
Declaracion se estipula que cualquier persona, nifio, joven o adulto, deberia estar en con-
diciones de aprovechar las oportunidades educativas para satisfacer sus necesidades ba-
sicas de aprendizaje (UNDP et al., 1990).




Sin embargo, en el Foro Mundial sobre Educacion realizado en Dakar, diez afios después
del realizado en Tailandia, se hizo necesario reafirmar las metas y los compromisos de los
tratados reconociendo que la plena realizacion del Derecho a la Educacion no es solo una
cuestién de acceso (UNICEF & UNESCO, 2008). Es por esto que se decidio establecer las si-
guientes metas proximas: ampliar la proteccion y educacién de la primera infancia, esta-
blecer una ensefianza primaria gratuita y obligatoria para todos, promover el aprendizaje
y la preparacion para la vida activa de jévenes y adultos, alcanzar la paridad e igualdad
entre los sexos, mejorar la calidad de la educacion, entre otras.

Mas adelante, en el Foro Mundial sobre Educacion 2015 de Incheon (Corea del Sur), se
reafirmaron los principios de Jomtien y Dakar. Estos principios, ademas de correspon-
derse con la vision proyectada al 2030, estan alineados con el cuarto Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible: garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover
las oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Asi, se establecieron compro-
misos en acceso, equidad, inclusidn, calidad y resultados de aprendizaje dentro de un
enfoque de aprendizaje a lo largo de la vida. En cuanto a la equidad, propuesta ya en
Dakar en el 2015, se fijé el compromiso de reducir cualquier forma de exclusién y discri-
minacion, con especial atencion a temas de género y discapacidad. En cuanto al com-
promiso con la calidad, es fundamental la pertinencia de las ensefianza contextualizada
para que esta impacte positivamente en el entorno de la escuela (UNESCO et al., 2015).%

En Colombia, el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 instaura que, ademas de
ser la educacion un derecho de las personas, con respecto al cual el Estado debe garan-
tizar su gratuidad y acceso, esta debe formar al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la pazy a la democracia. El articulo 44 refuerza este derecho, pues le atribu-
ye al Derecho a la Educacién el caracter de fundamental. No obstante, a pesar de estos
parametros legales, no existe en Colombia una medida gubernamental para lograr de-
terminar el nivel de cumplimiento de la garantia de Derecho a la Educacion o el nivel de
realizacién de este (Turbay Restrepo, 2000).

El modelo de las 4A

El modelo de las 4A (Tomasevski, 2004) es un esquema conceptual que permite hacer
seguimiento a los avances en la implementacion del Derecho a la Educacion. Este marco
busca traducir los estandares aceptados y promulgados en los acuerdos internacionales,
sobre derechos de los nifios, a una guia concreta que permita volver operativa la vision

4. Esta declaracion fue realizada en Corea del Sur bajo el ideal, a 2030, Hacia una educacién inclusiva y equitativa de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para todos. Dentro de los elementos principales se encuentran: doce afios de educacion publica
y obligatoria, compromiso con la calidad educativa, donde se tengan en cuenta infraestructura, programas de aprendizaje y
remuneracion docente, entre otros.




de la educacién basada en los derechos y extenderla al ambito de lo practico. Estas ca-
racteristicas del modelo lo han hecho muy usado internacionalmente (Avila, 2016; Garcia
de Fez, 2019; Hajrullai & Saliu, 2016; Koester, 2016), y en Colombia, su importancia se
observa en las numerosas sentencias de la Corte Constitucional que lo citan como marco
de referencia; por ejemplo, la Sentencia 376 de 2010.

Uno de los aportes fundamentales del marco es la conceptualizacion en pocas categorias
de las obligaciones legales de los Estados. Este marco sugiere cuatro grandes categorias
(entre paréntesis, los nombres de cada categoria en inglés): i) disponibilidad (availabili-
ty), ii) accesibilidad (accessibility), iii) adaptabilidad (adaptability) y iv) aceptabilidad (ac-
ceptability). Es precisamente esta clasificacion la que le da el nombre al marco, modelo
de las 4A. A continuacidn, se presenta la definicion de cada categoria (adaptada a partir
del Right to Education Index; Bayona-Rodriguez et al., 2018; RESULTS, 2018; Tomasevski,
2004):

1. Disponibilidad (Availability): se refiere a la obligacién del Estado de garantizar una
oferta suficiente de instituciones educativas y las condiciones 6ptimas de estas;
2. Accesibilidad (Accessibility): se entiende como la garantia de un sistema educativo

accesible para todos, es decir, las oportunidades de acceso a la educaciéon deben
ser las mismas, sin importar cuales sean las caracteristicas de los estudiantes;
3. Adaptabilidad (Adaptability): se refleja en la capacidad que tiene el sistema
educativo para adaptarse a las necesidades de aprendizaje de los estudiantes; y
4, Aceptabilidad (Acceptability): se refiere al esfuerzo de garantizar la calidad de la
educacion, lo que incluye ofrecer estandares de aprendizaje minimos —o
aceptables— para todos los nifios.

2. Metodologia y datos

Desde su creacidn, el IDE para Colombia ha tenido modificaciones relacionadas con el
numero y tipo de indicadores que componen sus cuatro dimensiones, lo que ha sido un
proceso natural derivado de las multiples validaciones y recomendaciones de expertos.
Esta version del IDE, ademas de las recomendaciones de los expertos, tiene dos aportes
importantes que permiten consolidarlo y darle estabilidad y sostenibilidad en su calcu-
lo en una ventana de tiempo amplia. Primero, se realiz6 una juiciosa depuracion de los
indicadores con el propoésito de tener en cuenta solo aquellos que provengan de fuentes
de informacion publicas o de facil acceso, con alta calidad y confiabilidad de los datos y
periodicidad estable. Segundo, se reviso el IDE con respecto a indices internacionales y
se encontr6 un gran porcentaje de correspondencia entre el indice nacional y el Right to
Education Index (RTEI). A excepcion de la dimensién de Gobernanza usada por el RTEI,
ambos indicadores estan compuestos por las dimensiones de Disponibilidad, Accesibili-




dad, Adaptabilidad y Aceptabilidad.> Para el IDE, se agregaron dos subindicadores que
hacen parte del RTEl y que se podian calcular por medio de la informacién disponible
para calcular el IDE: nimero de alumnos por docente profesional y tasa de cobertura
bruta.

2.1. Datos

La gestion de los datos ha sido un asunto de gran importancia en el desarrollo del IDE,
que se ha venido mejorando y depurando con las versiones. Actualmente, se logro ga-
rantizar que los subindicadores que componen el IDE estuvieran disponibles en bases
de datos oficiales y de facil acceso para cualquier persona interesada en consultar los
microdatos. Para esto, se sustituyeron algunos subindicadores, que eran dificiles de con-
seguir para todos los afos, por otros con mayor disponibilidad; sin embargo, esta mo-
dificacién no afecta la dimensidn que se quiere medir, pues se garantizé que los nuevos
subindicadores midieran la misma dimension.¢ Todos los subindicadores que conforman
la nueva estimacion del IDE se calculan a partir de bases de datos publicas y oficiales
a nivel municipal y por Entidad Territorial Certificada (ETC). De manera especifica, las
variables requeridas para la construccion de los subindicadores e indicadores se obtu-
vieron de fuentes de informacién provistas por tres entidades del Gobierno Nacional: el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), del cual usamos el censo
anual C600 o Educacion Formal (EDUC), dirigido a todas las sedes del pais que ofrecen
los niveles de educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y media; el Mi-
nisterio de Educacion Nacional (MEN), entidad que publica la base de datos Matricula
Estadistica Educacién Preescolar Basica y Media con la informacién nacional de la ma-
tricula; y el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES), del que se
obtiene la informacién sobre los resultados de las pruebas estandarizadas Saber 3°, 5°,
9oy 11°. El anexo 1 presenta todos los subindicadores que componen el IDE y su fuente
de informacion.

2.2. Metodologia de calculo

El Derecho a la Educacion es un constructo complejo y multidimensional dificil de medir
y de desagregar. Por esta razon, la eleccion del marco conceptual, y de los indicadores

5. La dimension de Gobernanza, en su mayoria, incluye informacion institucional del Derecho a la Educacion. Debido a que esta
informacion afecta a todo el pais, no configura una fuente de variacion a nivel territorial para realizar el anélisis de factores aso-
ciados entre municipios.

6. Por ejemplo, un subindicador de Adaptabilidad que era dificil de obtener era el transito inmediato entre niveles educativos.
Para estimar este indicador, se requeria tener la informacién de los estudiantes con un identificador individual que permitiera
conocer si el estudiante continuaba o no sus estudios en el siguiente nivel de educacién. Como esta informacién no es de facil
acceso para todos los afios, este subindicador se sustituyd por la tasa de aprobacién del dltimo grado de cada nivel educativo,
informacion que esta disponible para todos los afios y es provista por el DANE.




y subindicadores que componen las dimensiones del marco, se realizé basandose en
el conocimiento y validacion de expertos y la revision de otros indices del Derecho a la
Educacion (Bayona Rodriguez et al., 2018; RESULTS, 2018). Las cuatro dimensiones del
IDE y los indicadores que las componen se presentan en la figura 1. Esta seccidn presenta
la metodologia de calculo del IDE, la cual tiene cuatro fases: calculo de los subindicado-
res; normalizacion de los subindicadores; construccion de las brechas; y agregacion de
subindicadores, indicadores y dimensiones. El detalle de esta metodologia se presenta
en el anexo 2.

Primera fase: calculo de los subindicadores. En esta fase se calculan los subindicadores,
tanto por municipio como por ETC. Para el calculo se usan las formulas estandar o peque-
nas adaptaciones de ellas (Ministerio de Educacién Nacional, 2013; UNESCO, 2009). Los
subindicadores se calculan de la manera mas detallada posible; por ejemplo, la cobertu-

Figura 1. Dimensiones e indicadores que componen el IDE. Nimero de subindicadores, entre paréntesis
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ra neta se calcula para cada uno de los niveles educativos: preescolar, basica primaria,
basica secundaria y media. Un mayor detalle permite identificar con precision en donde
se debe trabajar para lograr acercarse a la plena realizacion del derecho a la educacion.

Segunda fase: normalizacion de los subindicadores. Un primer reto que se presenta al
tratar de construir el IDE es que los subindicadores tienen unidades de medicion diferen-
tes; por ejemplo, unos se miden en porcentaje, otros son razones y otros son cantidades.
Un segundo reto tiene que ver con la direccion del indicador, pues para algunos casos, un
aumento delindicador es contrario a la realizacién del derecho; por ejemplo, si la tasa de
extraedad o la de reprobacion aumenta, esto deberia reducir el IDE. Para resolver ambos
retos, en esta fase se normalizaron todos los subindicadores a un valor de 0 a 100%, de
tal forma que 100% signifique la plena realizacion del Derecho a la Educacién para ese
subindicador normalizado. De esta manera, se logra que todos los subindicadores tengan
una misma unidad de medida.

Tercera fase: construccion de las brechas. El IDE busca hacer visibles las brechas entre
hombres y mujeres, entre las zonas rurales y urbanas, y entre el sector oficial y no oficial.
Para esto, esta fase tiene dos etapas. En la primera se calcula el valor absoluto de la dife-
rencia en el indicador para las dos poblaciones: cuanto mas cerca de cero esté, significa
que hay una menor brecha. Por ejemplo, la brecha de cobertura entre hombres y mujeres
es la diferencia entre la cobertura para los hombres y la cobertura para las mujeres. En la
segunda etapa se normaliza la brecha, siguiendo la idea de la segunda fase.

Cuarta fase: agregacion de subindicadores, indicadores y dimensiones. El IDE es el resul-
tado de la agregacion en cuatro niveles. El primer nivel es el de los subindicadores, que,
dados su desagregacion y detalle, cuenta con 52 subindicadores. El segundo nivel es el
de losindicadores, los cuales se calculan como el promedio simple de los subindicadores
que los componen. El tercer nivel es el de las cuatro dimensiones: Disponibilidad, Acce-
sibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. El valor de cada dimensién se calcula como el
promedio simple del valor de los indicadores que la componen. Finalmente, el cuarto ni-
vel corresponde al IDE, el cual se calcula como el promedio simple del valor de las cuatro
dimensiones. La figura 1 muestra los indicadores que componen cada dimension del IDE;
el nUmero en paréntesis después de cada indicador hace referencia al nUmero de subin-
dicadores que lo componen. El detalle de los subindicadores se puede ver en el anexo 1.

3. Resultados

Esta seccion presenta los principales resultados del calculo del IDE; ademas, hace un ana-
lisis de sus cuatro dimensiones y los indicadores normalizados que las componen. Los
indicadores normalizados permiten, por un lado, hacer comparaciones entre ellos y, por




otro lado, establecer el aporte relativo de cada indicador a la realizacion del derecho a la
educacion. También se presentan sin normalizar los quince indicadores que componen
el indice.

3.1. IDE para Colombia

ELIDE para Colombia muestra una gran dispersion entre regiones. El mapa 1 presenta los
resultados del 2017 e indica que, si bien el nivel promedio del indice es 79,6%, existen
algunos municipios rezagados con respecto al nivel nacional. En particular, algunos mu-
nicipios no alcanzan a tener un porcentaje de cumplimiento mayor al 70%. Estos muni-
cipios estan ubicados primordialmente en las regiones de la Orinoquia y de la Amazonia.
Otro resultado que llama la atencidn es que en una misma region existen municipios con
niveles de cumplimiento altos y bajos, lo que sugiere que, aunque puedan existir algunas
caracteristicas regionales que compartan los municipios de una misma zona del pais,
estas no son determinantes para explicar la divergencia en la garantia del Derecho a la
Educacion.

La grafica 1 muestra que la garantia del Derecho a la Educacion en Colombia fue en pro-
medio 79,1% entre el 2014 y 2017. La evolucion del IDE se caracteriza por un crecimiento
de 0,5 puntos porcentuales (de ahora en adelante, p. p.) en el 2015y 2016, y por un cre-
cimiento menor de 0,2 p. p. en el ultimo afio. A lo largo del periodo analizado, el IDE tuvo
un crecimiento de 1,2 p. p., ya que paso de un nivel de 78,4% en el 2014 a uno de 79,6%
en el 2017.

Cuando se desagrega el indice en las cuatro dimensiones que lo componen, la grafica 2
ilustra que, en general, todas las dimensiones han tenido una tendencia marginalmente
creciente afo a ano. La dimension que presentd un mayor crecimiento con respecto a su
nivelinicial en el 2014 fue Disponibilidad; en particular, tuvo dos periodos de crecimiento
destacado frente a los cambios anuales de las demas dimensiones: en el 2015, su au-
mento fue de 2,2 p. p.y, en el 2017, de 1,7 p. p. Sin embargo, la dimension Disponibilidad,
junto con Aceptabilidad, son las dos dimensiones que menor cumplimiento presentan,
de modo que es preciso garantizar que la politica publica se enfoque en aumentar el De-
recho a la Educacion desde estas dimensiones. De otro modo, las dimensiones Accesi-
bilidad y Adaptabilidad presentan porcentajes de cumplimiento mayores, superiores al
85%; asi, el aporte desde estas dimensiones contribuye a aumentar la garantia del Dere-
cho ala Educacion en el pais.
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Grafica 1. indice del Derecho a la Educacion (IDE)
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Como una de las ventajas del IDE es que ofrece una perspectiva multidimensional de la
garantia del Derecho a la Educacion, es posible identificar cuales son las dimensiones,
los indicadores y subindicadores que requieren mayor atencién de los hacedores de las
politicas publicas. Cuando se relacionan los resultados generales con los subindicado-
res que tienen mayor oportunidad de mejora, se destacan los siguientes hallazgos. Para
empezar, a pesar de los grandes esfuerzos para garantizar la cobertura educativa en el
pais, es preciso reforzar la cobertura de los estudiantes de media y preescolar, sin dejar
de lado los esfuerzos en secundaria, pues también es un nivel rezagado en cobertura. Asi
mismo, es necesario prestarle atencion al estancamiento de la esperanza de vida escolar,
indicador que podria mejorar si se garantizan una mayor cobertura y permanencia en el
sistema educativo. Por otro lado, el porcentaje de estudiantes que logran un desempeno
esperado en las pruebas Saber disminuye conforme avanza el nivel educativo, lo cual
sugiere que los estudiantes que estan desertando no son los menos habiles. Por ultimo, a
pesar de que un gran porcentaje de profesores en el pais cuente con una formacién pro-
fesional, aun se debe garantizar un menor rezago de la zona rural, pues la diferencia con
la zona urbana es mayor a 11 p. p.

3.2. Disponibilidad

La dimensién Disponibilidad captura, como su nombre lo indica, en qué medida el Esta-
do garantiza que el Derecho a la Educacién esté disponible para la poblacion. El mapa 2
describe la tendencia regional de la disponibilidad de la educacién en el pais y muestra
que son pocos los municipios que tienen un porcentaje de cumplimiento mayor al 80%.
Ademas, llama la atencion que, si bien el nivel nacional de la dimensidn se ubica en un
71%, todavia un gran numero de municipios presenta un porcentaje de cumplimiento
inferior al 60%. Estos municipios estan ubicados mas que todo en la Amazonia, la Orino-
quia, el Pacifico y el Caribe.

Aunque la dimensién aun esta lejos de llegar al pleno cumplimiento, ha venido mejoran-
do paulatinamente entre el 2014 y 2017, siendo el porcentaje de estudiantes en jornada
Unica o completa el indicador que mas afecta negativamente esta dimensién. La grafica 3
muestra la evolucidn de la dimension Disponibilidad en el periodo de estudio. Se observa
que entre el 2014 y el 2015 tuvo un aumento de 2,2 p. p., seguido de un estancamiento
en 2016 y un aumento en 2017 de 1,7 p. p. con respecto a 2016. En suma, la dimensién de
disponibilidad paso6 de tener un valor de 66,8% en 2014 a uno de 70,8% en 2017, es decir,
un aumento de 4 p. p. para la serie estudiada.
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Grafica 3. Disponibilidad
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Los indicadores que componen la dimension son la relacion alumno-docente del sector
oficial, la relacion alumno-docente profesional del sector oficial y el porcentaje de estu-
diantes que asisten a una institucién con jornada Unica o completa. La grafica 4 muestra
la evolucion de los indicadores de Disponibilidad en el periodo de estudio. La grafica in-
dica que las dos relaciones entre alumnos y docentes tuvieron niveles similares en todos
los afios, y ambos indicadores contribuyen en gran medida a garantizar el Derecho a la
Educacion desde la dimensidn Disponibilidad.

En contraste, el indicador que presenta un menor resultado en esta dimensién es el por-
centaje de estudiantes que asisten a instituciones con jornada unica o completa. No obs-
tante, el indicador tuvo una mejoria durante los cuatro afos analizados, pues aumento
6,8 p. p. entre 2014 y 2017, lo que lo situa en el ultimo ano en 16,2%. En la dimension
Disponibilidad resulta clave seguir trabajando en aumentar la posibilidad de que los es-
tudiantes cuenten con una jornada completa o Unica. En segundo lugar, es aun necesario
procurar la garantia de una formacion profesional a un grupo importante de profesores.
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A continuacion, se presentan los indicadores que componen la dimension Disponibilidad
sin normalizary por zona rural y urbana. La grafica 5 muestra que la proporcion de alum-
nos por docente disminuy6 marginalmente cada afio en el periodo de estudio. El afio en
el que presentd una mayor disminucion fue el 2015, ya que el tamafo promedio de las
aulas del sector oficial disminuy6 en mas de un estudiante. En el 2017, en promedio hay
22,5 estudiantes por docente en el sector oficial. La grafica 6 ilustra el indicador desagre-
gado por zona, y se observa que esta proporcion es mayor en la zona urbana. Especifica-
mente, este indicador para el ultimo afio es 23,4 en la zona urbanay 21 en la zona rural.

Grafica 5. Relacion Alumno-Docente sector oficial
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Grafica 6. Relacion Alumno-Docente sector oficial, por zona
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La grafica 7 muestra la proporcién de alumnos por docente profesional entre el 2014 y
2017.7 Al igual que el indicador presentado anteriormente, se percibe una disminucion
marginal afio a ano y que la mayor reduccion del numero de estudiantes sucedié en el
2015. Apesarde que larelacion alumno-docente sea 23 en promedio para los cuatro anos
(grafica 5), la grafica 7 permite ilustrar que cuando se evalla el nivel educativo de los do-
centes, la proporcion aumenta a 27 estudiantes en promedio. Este resultado sugiere que
todavia existe la oportunidad de mejorar la formacion profesional de los docentes del
sector oficial, si bien un gran porcentaje de ellos tiene un titulo universitario.

Grafica 7. Relacién Alumno-Docente profesional, sector oficial
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7. Se define que los docentes profesionales son aquellos que tienen un titulo universitario. Segun la clasificacién del DANE,
corresponden a esta clasificacion los etnoeducadores; licenciados; profesionales diferentes a licenciados; quienes tienen pos-
grado, ya sea o no en educacion o algiin programa pedagogico; y los instructores. En contraste, los docentes no profesionales
son quienes no tienen ningun tipo de titulacion, bachilleres pedagégicos y técnicos, normalistas superiores, peritos expertos o
técnicos en educacion y tecnélogos en educacion.




La grafica 8 ilustra el indicador desagregado por zona, y se observa que, en el caso de
los docentes profesionales, esta proporcion es mayor en la zona rural. Lo anterior sugie-
re que la zona rural tiene una menor proporcion de docentes profesionales que la zona
urbanay que, por tanto, hay un mayor nimero de estudiantes por docente profesional
(el porcentaje de docentes profesionales en el sector oficial es un indicador que se de-
sarrollara con mayor detalle en la seccidén 3.5). En particular, en el ultimo afio de la serie
estudiada, este indicador toma el valor de 27,4 estudiantes en la zona rural y de 24,6 en
la zona urbana. Es decir, existe una diferencia aproximada de 3 estudiantes por docente
profesional entre las dos zonas.

Con respecto al porcentaje de estudiantes matriculados en el sector oficial que asisten
a una institucién con jornada Unica o completa, la grafica 9 permite observar que este
indicador ha aumentado progresivamente en los ultimos cuatro afios. Mientras que este
porcentaje era cercano al 9% en el 2014, en el 2017 logra superar el 16%. Al evaluar el in-
dicador por zona en la grafica 10, se nota que el indicador presenta un nivel superior en la
zona rural, pues en promedio es 17,4%, mientras que en la zona urbana es 11%. Los da-
tos del ultimo ano indican que la diferencia entre el porcentaje de matricula en jornada
completa es de 10 p. p. entre las dos zonas. Asi, el esfuerzo para garantizar que una mayor
proporcion de los estudiantes asista a una institucion con jornada Unica o completa debe
ser todavia mayor en la zona urbana.
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Grafica 9. Matricula jornada Unica, sector oficial
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Grafica 10. Matricula jornada Unica sector oficial, por zona
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3.3. Accesibilidad

La dimension Accesibilidad pretende reflejar en qué medida el Derecho a la Educacion es
accesible para todos; en otras palabras, mide si las oportunidades de acceder a un siste-
ma educativo de calidad son equitativas. El mapa 3 describe los resultados regionales de
esta dimension y muestra que las regiones Andina y Caribe presentan resultados superio-
res y, en general, uniformes, con respecto a las demas regiones del pais. A pesar de que
el nivel nacional tenga un promedio de 87%, existen algunos municipios en las regiones
del Pacifico, de la Orinoquia y de la Amazonia que no alcanzan a tener un porcentaje de
cumplimiento por lo menos del 60%.

La dimensidn Accesibilidad tuvo un porcentaje de cumplimiento superior al 87%, y el in-
dicador que menos ha contribuido al nivel de la dimension es la tasa de cobertura neta.
La grafica 11 confirma que el indicador se ha mantenido constante entre el 2014 y 2017,
es decir, practicamente no ha presentado un cambio sustantivo en algun afio. La grafica
12 permite notar que esta tendencia estatica de la dimension se debe a que los cinco in-
dicadores que la conforman también han fluctuado poco en el periodo analizado.

Los cinco indicadores que componen la dimension Accesibilidad son: Tasa de Cobertura
Neta (TCN), Tasa de Cobertura Bruta (TCB), Brecha sector oficial-no oficial, Brecha zona
rural-urbana y Brecha mujer-hombre. Los tres ultimos indicadores pretenden capturar
las diferencias existentes por sector, zona y género en varios subindicadores (los subindi-
cadores que componen cada una de las brechas son detallados en el anexo 1). La grafica
12 muestra que las tres brechas tuvieron un alto porcentaje de cumplimiento en todos
los afos y han contribuido a que el indicador de accesibilidad tenga un nivel destacado.
En promedio, la brecha que refleja la inequidad de género en el sistema educativo tuvo
un porcentaje de cumplimiento de 97%; la brecha que ilustra la inequidad entre la zona
ruraly la urbana, uno de 94%; y la brecha que describe la inequidad entre el sector oficial
y el no oficial, uno de 93%.

Por su parte, los indicadores de cobertura tuvieron un menor porcentaje de cumplimien-
to. De manera especifica, la tasa de cobertura bruta tuvo un promedio de 87% entre el
2014y 2017, nivel que coincide con el indicador general de accesibilidad. El indicador que
presenta resultados inferiores en esta dimensidén es la tasa de cobertura neta, pues ha
ligeramente sobrepasado el 66%. Los resultados de estos dos indicadores sugieren que,
aunque el 87% de la poblacion esté matriculada (TCB), solo el 66% tiene la edad tedrica
para cursar el nivel educativo en el que esta matriculado (TCN), de modo que es preciso
orientar esfuerzos para que los estudiantes hagan cada nivel educativo en el momento
mas oportuno de su vida.
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A continuacion, se presentan sin estandarizar las tres brechas que se incluyen en la di-
mensidn Accesibilidad. La grafica 13 muestra el porcentaje de las brechas a lo largo de los
cuatro anos, resultado del promedio de la diferencia entre los subindicadores que com-
ponen cada brecha (estos subindicadores se pueden consultar en detalle en el anexo 1).
Se percibe que la mayor divergencia en las oportunidades de accesibilidad a la educacién
se presenta entre el sector oficial y el no oficial; en promedio, esta diferencia es de 7,4%.
Por su parte, la brecha que captura la diferencia entre la zona rural y la urbana es, en
promedio, 6,2%, mientras que la divergencia entre mujeres y hombres es cercana al 3%.
Aunque estas diferencias no generen un signo de alarma porque son los indicadores que
en mayor medida garantizan el Derecho a la Educacién, es preciso destacar que tuvieron
una tendencia marginalmente creciente a lo largo de la serie de tiempo estudiada. De
manera especifica, las brechas sector oficial-no oficial y zona rural-urbana han presenta-
do un aumento de 0,5 p. p. entre el 2014 y 2017; y la brecha mujer-hombre ha aumentado
0,3 p. p., ya que paso6 de un nivel de 2,9% en el primer afio a uno de 3,2% en el ultimo afo.

Grafica 11. Accesibilidad

100%

87,4% 87,2% 87,2% 87,3%

2014 2015 2016 2017




Grafica 12. Indicadores Accesibilidad
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La grafica 14 expone el comportamiento de la tasa de cobertura bruta entre el 2014 y
2017, la cual se ha caracterizado por su nivel constante cercano al 87%. La tasa de cober-
tura bruta corresponde a la relacion entre la matricula en un nivel educativo y la pobla-
cion en edad tedrica para cursarlo (Ministerio de Educacién Nacional, 2013).

Para finalizar, se presenta en detalle el indicador de cobertura neta, el cual es el que ma-
yor atencion requiere para garantizar la accesibilidad de la educacién en el pais. La tasa
de cobertura neta del sistema educativo indica el porcentaje de estudiantes matricula-
dos en un nivel educativo que tienen la edad tedrica para cursarlo sobre el total de la
poblacién correspondiente a esa misma edad (Ministerio de Educacion Nacional, 2013).
Al analizar este indicador a lo largo de los cuatro afios (ver la grafica 15), se nota una
tendencia estable y marginalmente creciente. El afno en el que el indicador de cobertura
neta presentd un mayor crecimiento fue el 2017, periodo en el que este aumento fue de
0,64 p. p.
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Grafica 15. Tasa de Cobertura Neta
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No obstante, este indicador agregado no permite dar cuenta de las tasas de cobertura
neta diferenciales entre niveles educativos. La grafica 16 presenta de qué manera cambia
el indicador, segun el nivel educativo de referencia. El nivel de basica primaria presenta
los niveles mas altos del indicador (~90%), y basica secundaria también presenta una
cobertura neta superior al indicador agregado (~75%). En contraste, preescolar (~61%)
y media (~40%) presentan indices inferiores de cobertura, lo que sugiere, en este ultimo
caso, que menos de la mitad de la poblacion de 15 a 16 afios esta cursando los grados 10°
y 110°.
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3.4. Adaptabilidad

La dimension Adaptabilidad hace referencia a la capacidad que tiene el sistema educati-
vo para adaptarse a las necesidades de los estudiantes. El mapa 4 muestra que el nivel de
esta dimension se encuentra en el rango superior para la mayoria de los municipios del
pais, particularmente aquellos de las regiones del Caribe, de los Andes y del Pacifico. En
contraste, llama la atencion que, aunque sea una dimensién que logra un cumplimiento
superior en el promedio nacional (89%), todavia existen municipios que presentan por-
centajes inferiores de cumplimiento, como es el caso de algunos sistemas educativos ubi-
cados en las regiones de la Orinoquia y de la Amazonia.

La dimension tuvo un porcentaje de cumplimiento cercano al 90% a lo largo de los cuatro
anos estudiados, y el indicador que mas contribuye a disminuir este nivel es la esperanza
de vida escolar del sector oficial. La grafica 17 describe la evolucién del indicador, la cual
se ha caracterizado por su estabilidad, pues apenas tuvo un incremento de 0,2 p. p. entre
el 2015y 2016.
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Grafica 17. Adaptabilidad
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La dimension de adaptabilidad esta conformada por los siguientes indicadores: tasa de
extraedad del sector oficial, tasa de desercién intraanual del sector oficial, tasa de tran-
sito inmediato del sector oficial y esperanza de vida escolar del sector oficial. La grafica
18 muestra la evolucién de estos indicadores entre el 2014 y 2017, y respalda que el in-
dicador que tiene un menor porcentaje de cumplimiento es la esperanza de vida escolar
del sector oficial. En cambio, los indicadores que presentan un mejor balance son la tasa
de desercion intraanual, cuyo promedio es 96%); la tasa de extraedad, cuyo promedio es
92%; y la tasa de transito inmediato, cuyo promedio es 91%.

La grafica 19 muestra sin normalizar el indicador que mayor garantiza la adaptabilidad
del Derecho a la Educacion. La tasa de desercion intraanual indica cual fue el porcentaje
de estudiantes que abandonaron el sistema educativo antes de finalizar el afno lectivo
(Ministerio de Educacién Nacional, 2013). Ademas de que la tasa en el sector oficial tuvo
un desempefrio inferior al 5% a lo largo de toda la serie, también disminuyo ligeramente,
puesto que pasé de un nivel de 4,8% en 2014 a uno de 4,2% en 2017.

Grafica 19. Tasa de desercion intraanual, sector oficial
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La grafica 20 expone la evolucidn de la tasa de extraedad del sector oficial sin normalizar,
uno de los indicadores que mas contribuye al cumplimiento de la adaptabilidad de la
educacion del pais. La tasa de extraedad del sector oficial hace referencia al porcentaje
de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen dos o mas afnos respecto
a la edad teodrica para cursar ese nivel educativo. El indicador tuvo un promedio de 7,7%
entre el 2014y 2017, y logro una ligera disminucion cada ano.

Si bien el indicador refleja la situacion agregada del sector oficial, cuando se evalta por
nivel educativo es posible observar que la tasa de extraedad aumenta a medida que
avanza el nivel educativo de los estudiantes (ver la grafica 21). En particular, en preesco-
lar la tasa de extraedad ha estado cercana al 2%; en basica primaria, al 7,5%; en basica
secundaria, al 9%; y en media, al 12%. A diferencia de los demas niveles educativos, la
tasa de extraedad de secundaria tuvo una tendencia marginalmente creciente en los dos
ultimos afos.

Grafica 20. Tasa de extraedad, sector oficial
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Grafica 21. Tasa de extraedad sector oficial, por nivel educativo
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La tasa de transito inmediato entre niveles educativos del sector oficial, otro indicador
de la dimension de Adaptabilidad que ha contribuido al cumplimiento del Derecho a la
Educacidn, se presenta en la grafica 22. Este indicador corresponde a la tasa de aproba-
cién promedio de los grados transicion, quinto y noveno, caracterizados por ser el ultimo
grado de los niveles educativos de preescolar, basica primaria y basica secundaria. El
nivel promedio de este indicador fue 91,2% a lo largo de los cuatro afios, y el periodo en
el que presenté un mayor aumento fue en el 2015, pues pasé de un porcentaje de 90,5%
aunode91,1%.

La grafica 23 ilustra el comportamiento del indicador que menos contribuye a la adapta-
bilidad de la educacién: la esperanza de vida escolar del sector oficial. La esperanza de
vida escolar es un indicador que pretende capturar el promedio de afos de escolaridad
que alcanza la poblacion (UNESCO, 2009). Cuando se analiza este indicador para el sector
oficial, se tiene que, en promedio, una persona puede esperar pasar cerca de 8,6 anos
en el sistema educativo (entre los grados 1°y 11°). Este resultado merece la atencién de
la politica educativa, en la medida en que este indicador deberia ser 11 para reflejar que
una persona puede esperar que su transito por el sistema escolar sea de once anos para
completar todos los grados educativos.




Grafica 22. Tasa de transito inmediato, sector oficial

100%

(0%

90,5%

4

91,1%

A O

2015

Grafica 23. Esperanza de vida escolar, sector oficial

11

0

';C
-~

2014

o
]

AR

2015

L]
Ln

R

2016

3_.
[

AR R

2016

pl
—
far

R A A

2017

o0
o0
8y

RN

2017



3.5. Aceptabilidad

La ultima dimension que compone el IDE es la aceptabilidad del sistema educativo, que
indica qué tan aceptable es, segiin algunos criterios de calidad; especificamente, esta
version del indice determina la aceptabilidad educativa a partir de la tasa de reproba-
cion, del desempenio en las pruebas Saber y del nivel educativo de los docentes. El mapa
5ilustra que, a pesar de que los resultados nacionales se caractericen por su nivel inferior
con respecto a las otras dimensiones, la region de los Andes presenta un porcentaje de
cumplimiento uniformey cercano al 80%.

La dimension Aceptabilidad logré un cumplimiento superior al 70% en los cuatro afios
analizados, y el indicador que menos contribuye al logro de la dimensidn es el desempe-
Ao de los estudiantes en las pruebas Saber 3°, 50,90y 11°. La grafica 24 describe que, si
bien el indicador de aceptabilidad tuvo un incremento de 1,6 p. p. entre el 2015 y 2016,
el ultimo ano tuvo una disminucion de 1 p. p.; asi, frente a su nivel inicial en el 2014, el
indicador tuvo un crecimiento de 0,7 p. p. en el periodo de estudio.

Losindicadores que componen la dimension son: la tasa de reprobacién del sector oficial,
el porcentaje de docentes profesionales del sector oficial y el porcentaje de estudiantes
del sector oficial que alcanzan un desempefio esperado en las pruebas Saber 3°, 50, 90y
11°. La grafica 25 muestra que tanto el nivel educativo de los docentes como la tasa de
reprobacion han garantizado un cumplimiento cercano al 90% y tuvieron una tendencia
marginalmente creciente afio a afio.

La grafica 26 expone la evolucion delindicador de la tasa de reprobacién del sector oficial
sin normalizar. Esta tasa tuvo un valor promedio de 8,7% entre el 2014 y 2017, de modo
que su porcentaje de cumplimiento superé el 90% (grafica 25). Ademas de contribuir a
la aceptabilidad del Derecho a la Educacion en gran medida, se destaca que la tasa de
reprobacion disminuyé marginalmente afio a afio. De su nivel inicial en el 2014 (9,0 %),
disminuy6 0,2 p. p. en el 2015 y otros 0,2 p. p. en el 2016; y, en el ultimo afio, alcanzé un
nivel de 8,5%. Es necesario que esta tendencia decreciente se siga manteniendo y acen-
tuando, con el objetivo de que una mayor proporcion de los estudiantes del sector oficial
logre alcanzar los criterios de desemperio para aprobar el afio educativo.
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Grafica 24. Aceptabilidad
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Grafica 26. Tasa de reprobacion, sector oficial
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Aligual que en la tasa de reprobacion, el porcentaje de docentes profesionales del sector
oficial también contribuye a la garantia de la dimensién de aceptabilidad del Derecho a
la Educacion (ver la grafica 27). A lo largo de la serie de tiempo estudiada, este ultimo in-
dicador aumentd un poco mas de 2,1 p. p., ya que paso de tener un nivel de 88,6% a uno
de 90,7%. El nivel promedio del indicador entre todos los afios se ubica en 89,7%.

No obstante, existe una diferencia en el porcentaje de docentes profesionales en la zona
urbanay en la rural. La grafica 28 ilustra que, a lo largo de los cuatro afos, este indica-
dor se acercé al 95% en la zona urbana, mientras que en la zona rural el promedio fue
de 83,5%. Por lo anterior, y como se habia anticipado por medio de los resultados de la
proporcidén de alumnos por docente profesional en la seccion 3.2, aunque los niveles del
indicador sean superiores al 80%, todavia hay oportunidad de mejora. Especificamente,
vale la pena garantizar que un grupo de profesores en la zona rural cuente con una for-
macion profesional.

Con respecto al porcentaje de estudiantes que tienen un desempeno esperado en las
pruebas Saber, que resulta de un promedio entre las pruebas Saber 30, 5°, 90 y 11°, los
resultados de la grafica 29 indican que esta por debajo de 35% en todos los afios. En el
2016, el indicador present6 un crecimiento pronunciado de 3,9 p. p. y alcanzé un nivel de
34,4%. No obstante, este avance hacia una mejor aceptabilidad del sistema educativo no




Grafica 27. Docentes profesionales, sector oficial
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se mantuvo en el 2017, pues este ano presentd una disminucién de 3,6 p. p. y el indicador
sugiere que solo el 30,8% de los estudiantes que presentan las pruebas Saber tuvieron un
desempeno destacado.

Grafica 29. Desempefio esperado pruebas Saber, sector oficial
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Al analizar las pruebas de forma desagregada, se observa que el porcentaje de estudian-
tes que alcanzaron un mejor desempeno disminuye conforme avanza el grado educativo
(ver la grafica 30). Los resultados de las pruebas Saber 3 sugieren que mas del 45% de
los estudiantes de tercer grado alcanzo el desempefio esperado, aunque este porcentaje
disminuy6 sustantivamente en el ultimo afio (8,5 p. p.). El porcentaje de estudiantes que
logré tener un desempeno esperado es similar en quinto y noveno grado; de manera es-
pecifica, el promedio de los Ultimos cuatro anos fue 31% en Saber 5°y 29,6% en Saber 9°.
Las pruebas de desempenio del ultimo grado de la educacion media son las mas bajas, a
pesar de que tuvieron un ligero incremento anualmente. Entre los estudiantes que pre-
sentan las pruebas Saber 11°, el porcentaje que alcanz6 un desempefio esperado no fue
mayor a 25% en ninguno de los cuatro afios y, en promedio, fue de 21,9%. En la medida
en que las pruebas estandarizadas de logro son una aproximacién del aprendizaje de los
estudiantes, es preciso reforzar las estrategias encaminadas a aumentar el desempeno
de los estudiantes del sector oficial. De forma especifica, es necesario hacer énfasis en las
competencias de los estudiantes que logran llegar al ultimo grado de la educacion media.

~




Grafica 30. Desempefio esperado pruebas Saber, sector oficial, por prueba
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Conclusiones y discusion

La construccion del IDE en Colombia configura un gran avance para fortalecer el Dere-
cho a la Educacion de los habitantes del pais. Conforme a los acuerdos internacionales,
el IDE es una herramienta multidimensional que parte de la idea de que el Derecho a la
Educacién es un constructo complejo. Asi, el indice propone abordar la medicion de este
derecho a partir de cuatro dimensiones: disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad. Este enfoque permite comprender cuales son los aspectos que debe fo-
calizar la politica publica educativa en el pais. Asi mismo, debido a que se logra construir
una medida comparable en el tiempo entre el 2014 y 2017, el IDE constituye una forma
operativa y concreta que facilita el seguimiento a los avances en la implementacion del
Derecho a la Educacion. Mas aun, el IDE es un instrumento que se construye a nivel mu-
nicipal, de modo que es posible analizar la disparidad en el cumplimiento del Derecho
a la Educacion en las distintas regiones del pais. Por todo lo anterior, el IDE es una gran
contribucion a la declaracion constitucional de garantizar el Derecho a la Educacion de
todos los habitantes de Colombia.




Deigual manera, el IDE es una herramienta de politica que favorece la toma de decisiones
basadas en evidencia. Si bien es claro que los hacedores de las politicas educativas de
todas las entidades territoriales del pais efectuan diversos esfuerzos para lograr la reali-
zacion del Derecho a la Educacién, el IDE representa un instrumento de apoyo para iden-
tificar cuales son las dimensiones, los indicadores y subindicadores que precisan mayor
atencion. Aunque exista una divergencia regional, los resultados nacionales sugieren que
el Derecho a la Educacién en el pais tuvo una mejora paulatina entre los afios analizados
y que el nivel de cumplimiento promedio fue ligeramente inferior al 80%.

El crecimiento marginal del IDE refleja que, en general, tanto las dimensiones como sus
correspondientes indicadores y subindicadores han tenido una tendencia estatica a lo
largo de los cuatro afios. Cuando se desagregan los resultados generales en las dimen-
siones que componen el IDE, es posible observar que las dimensiones que presentan un
mayor rezago son Disponibilidad y Aceptabilidad. En particular, los subindicadores en-
cargados de disminuir el cumplimiento de estas dos dimensiones son el porcentaje de es-
tudiantes matriculados en una institucion con jornada completa o Unica y el porcentaje
de estudiantes que alcanzan un desempeno aceptable en las pruebas de logro Saber 3°,
50,90y 110, El bajo porcentaje de logro se acentia a medida que avanza el nivel educati-
vo de los estudiantes, de modo que no parece existir una relacion entre los estudiantes
que permanecen en el sistema educativo y su habilidad. Aunque el nivel educativo de los
docentes no sea un subindicador que amenace la aceptabilidad del derecho a la educa-
cion, todavia es preciso garantizar la formacion profesional de un grupo importante de
profesores de la zona rural.

Por otro lado, las dimensiones que mas impulsan el Derecho a la Educacién son Accesi-
bilidad y Adaptabilidad. Estos resultados plantean que, a pesar de que existan algunos
subindicadores que deben continuar mejorando, el sistema educativo tiene la capacidad
de ofrecer oportunidades equitativas segun el sector, la zona y el género, y de adaptarse
a las necesidades de sus estudiantes. No obstante, los subindicadores que no permiten
que las dimensiones de accesibilidad y adaptabilidad tengan un porcentaje de cumpli-
miento todavia mayor son la tasa de cobertura neta y la esperanza de vida del sector
oficial. A pesar de los grandes esfuerzos para garantizar la cobertura educativa en el pais,
es necesario focalizar la permanencia de los estudiantes de los grados 10°y 11° y ase-
gurar la matricula de preescolar para los estudiantes mas pequefios, sin dejar de lado
la permanencia de los estudiantes de secundaria, pues también es un nivel rezagado en
cobertura. Asi mismo, es necesario prestarle atencion al estancamiento de la esperanza
de vida escolar, indicador que podria mejorar si se garantizan una mayor coberturay per-
manencia en el sistema educativo.
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Anexo 1. Indicadores y subindicadores del IDE

Anexo 1. Indicadores y subindicadores del IDE (Continua en la proxima pagina)

Indicadores y subindicadores de cada dimension del IDE

Dimension

Accesibilidad

Indicadores Subindicadores Fuente

Relacion Alumno- Relacion Alumno-Docente sector oficial zona urbana (valor c: 32)

Docente sector oficial | Relacién Alumno-Docente sector oficial zona rural (valor c: 22) DANE

Relacion Alumno- Relacion Alumno-Docente profesional sector oficial zona urbana (valor c: 32)

Docente profesional ) ) ) DANE

sector oficial Relacién Alumno-Docente profesional sector oficial zona rural (valor c: 22)

Porcentaje de

matricula en jornada

unica o completa DANE

sector oficial
Tasa de Cobertura Neta preescolar

Tasa de Cobertura Tasa de Cobertura Neta primaria

Neta Tasa de Cobertura Neta secundaria MEN
Tasa de Cobertura Neta media
Tasa de Cobertura Bruta preescolar

Tasa de Cobertura Tasa de Cobertura Bruta primaria

Bruta Tasa de Cobertura Bruta secundaria MEN
Tasa de Cobertura Bruta media
Brecha tasa de extraedad sector oficial-no oficial MEN
Brecha tasa de desercion sector oficial-no oficial DANE

Brecha oficial-no Brecha tasa de reprobacion sector oficial-no oficial DANE

oficial Brecha tasa de transito inmediato sector oficial-no oficial DANE
Brecha indice de pruebas Saber 3,5 y 9 sector oficial-no oficial ICFES
Brecha tasa de jornada completa sector oficial zona rural-urbana DANE
Brecha tasa de extraedad sector oficial zona rural-urbana MEN
Brecha tasa de desercion sector oficial zona rural-urbana DANE

Brecha rural-urbano Brecha tasa de reprobacion sector oficial zona rural-urbana DANE
Brecha tasa de transito inmediato zona rural-urbana DANE
Brecha nivel educativo de los docentes sector oficial zona rural-urbana DANE
Brecha indice de pruebas Saber 3,5 y 9 sector oficial zona rural-urbana ICFES
Brecha tasa de cobertura neta mujer-hombre MEN
Brecha tasa de extraedad sector oficial mujer-hombre MEN
Brecha tasa de desercion sector oficial mujer-hombre DANE

Brecha mujer-hombre | Brecha tasa de reprobacion sector oficial mujer-hombre DANE
Brecha tasa de transito inmediato mujer-hombre DANE
Brecha esperanza de vida sector oficial mujer-hombre MEN
Brecha indice de pruebas Saber 11 sector oficial mujer-hombre ICFES




Tasa de extraedad sector oficial preescolar
Tasa de extraedad Tasa de extraedad sector oficial primaria

Adaptabilidad . ) i MEN
sector oficial Tasa de extraedad sector oficial secundaria

Tasa de extraedad sector oficial media

Tasa de desercion

intraanual sector DANE
oficial
Tasa de transito Tasa de transito inmediato sector oficial transicién
inmediato entre niveles | Tasa de transito inmediato sector oficial quinto

) DANE
educativos sector o ) )

) Tasa de transito inmediato sector oficial noveno
oficial
Esperanza de vida MEN
escolar sector oficial DANE
Nivel educativo de los | Docentes oficiales profesionales zona urbana DANE
docentes Docentes oficiales profesionales zona rural
Tasa de reprobacion
DANE

sector oficial

Desempefio esperado sector oficial pruebas Saber 3 (matematicas y lenguaje)
Desempeiio esperado . . .
Desempefio esperado sector oficial pruebas Saber 5 (matematicas y lenguaje)
pruebas Saber 3, 5,9y ICFES
” Desempefio esperado sector oficial pruebas Saber 9 (matematicas y lenguaje)

Desempeiio esperado sector oficial pruebas Saber 11 (matematicas y lenguaje)

Anexo 2. Calculo del IDE

Para el calculo del IDE se contemplaron 52 subindicadores, agrupados en 15 indicadores
globales (ver el anexo 1), que los expertos clasificaron en las cuatro dimensiones: Dispo-
nibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. Los subindicadores selecciona-
dos se clasifican en dos tipos:

1. Directos: para estos indicadores, mientras mas grande sea su valor, se interpreta
que hay un avance hacia el cumplimiento del derecho. Es decir, mientras mas grande
el indicador, mejor. Por ejemplo, un indicador directo es el desempeno esperado en las
pruebas Saber, pues se espera que una mayor proporcion de los estudiantes logre un
desempefio satisfactorio.

2. Inversos: para estos indicadores, mientras mas pequerio sea su valor, se interpreta
que hay un avance hacia el cumplimiento del derecho. Es decir, mientras mas grande el
indicador, peor. Por ejemplo, un indicador indirecto es la tasa de reprobacidn, ya que un
valor cercano a cero es aquel que se espera para garantizar el Derecho a la Educacién.




Normalizacion de los subindicadores

Teniendo en cuenta que en general los subindicadores tienen unidades diferentes no
compatibles entre ellas, para poder hacer un promedio simple se estandariza cada uno
de los subindicadores. Este proceso busca que cada subindicador estandarizado repre-
sente un porcentaje de cumplimiento, donde 100% es el objetivo de cada uno de los
subindicadores.

En general, la siguiente funcién resume las reglas utilizadas en la estandarizacion:

0 si (c<aylSi|>a)é(c>aylS;| <a)
ge — 100% si (c<aylSi|<c)é(c>ayl|Si|>c)
i —
100%| il s Si En otro caso
Donde:

S¢representa el valor del subindicador i estandarizado

|S. | representa el valor absoluto del subindicador (sin estandarizar) i. Se emplea el
valor absoluto porque algunos de estos valores pueden ser negativos.

c es el valor objetivo del subindicador antes de ser estandarizado. Es decir, es el
valor del subindicador cuando el constructo que este mide esta en el punto 6ptimo, y, por
ende, el indicador estandarizado alcanza el 100%.

a es un valor que se emplea para indicar la desviacion maxima del subindicador
a partir del cual el subindicador estandarizado se hace cero. En otras palabras, este es el
valor del subindicador a partir del cual se considera que el constructo que este mide esta
en el peor punto. Cuando el indicador toma un valor igual o peor que a, el subindicador
estandarizado siempre es igual a 0%.

Para explicar la intuicién de la funcion, observemos dos posibles casos:

Caso 1, en el que ¢ > a: esto ocurre cuando el subindicador analizado supone un valor
objetivo minimo, lo que indica que valores menores deberian disminuir el porcentaje de
cumplimiento. La grafica Al ilustra esta situacién; en la medida que el subindicador re-
duce su valor por debajo de c, el subindicador estandarizado cae del 100%. Si el subin-
dicador supera el valor objetivo c, entonces el subindicador estandarizado alcanza un
maximo de 100%. Si cae por debajo de un valor a de desviacién maxima, el subindicador
estandarizado llega al minimo de 0%.




Grafica Al. Casoconc>a
Grafica A2. Casoconc>a
100%




Caso 2, en el que ¢ < a: Esto ocurre cuando el subindicador analizado supone un valor
objetivo maximo, lo que indica que valores mayores deberian disminuir el porcentaje de
cumplimiento. La grafica A2 ilustra esta situacién, en la medida que cuando el subindi-
cador aumenta su valor por arriba de c, el subindicador estandarizado cae del 100%. Si
el subindicador es menor que el valor objetivo ¢, entonces el indicador estandarizado
alcanza un maximo de 100%. Si supera un valor a de desviacion maxima, el subindicador
estandarizado llega al minimo de 0%.

Ejemplo: estandarizacién de la tasa de extraedad en preescolar (subindicador tet). En este
caso, el valor objetivo que representa un pleno cumplimiento del Derecho a la Educacién
en la dimension de Accesibilidad es cero, es decir ¢ = 0. Esto indica que, si una entidad
territorial tiene tet =0, entonces el subindicador estandarizado de tet deberia ser 100%. A
su vez, desviaciones de este valor 6ptimo ¢ = 0 implican una reduccion del subindicador
estandarizado. Supongamos para este ejemplo que la desviacidén maxima para este indi-
cador es de 20%. Asi, tenemos que a =20%, lo cual implica que si tet toma valores iguales
o mayores a 20%, entonces el subindicador estandarizado es cero. Nétese que en este
ejemplo c <a; por ende, la forma funcional de este indice tet estandarizado es:

0 St Sier > 20%
ce 100% Si Ster <0
tet — Stet - 20%
100% 0% si En otro caso
- 0

Nota sobre valores faltantes: para los valores faltantes nunca se hacen imputaciones, ya
que es dificil imputar valores, dada la poca historia con la que se cuenta.

Construccion de las brechas

La primera etapa de la construccidn de las brechas consiste en calcular el valor absolu-
to de la diferencia en el indicador para las dos poblaciones. En seguida, se realiza una
estandarizacion de la brecha que logre reflejar que un valor cercano a cero significa que
la brecha entre los dos grupos es menor, y, por tanto, se garantiza en mayor medida el
derecho a la educacion.

Esto quiere decir que las brechas son indicadores inversos, de forma que c <a 'y, espe-
cificamente, a toma el valor de 100, y ¢, de 0. Luego, la féormula de estandarizacion es la
siguiente:




0 Si |S;] > 100
S = 100 Si |S;] <O
100 — |S;| si Enotro caso

Agregacion de los subindicadores

Luego de estandarizar cada uno de los subindicadores, se hace un promedio aritmético
entre los subindicadores que componen cada uno de los quince indicadores:

1 m
] = — E S€.
] m { _],l
=1
Donde:

[‘representa el valor del indicadorj estandarizado

m es el numero de subindicadores estandarizados que componen el indicador j
S¢ representa el valor del subindicador estandarizado i que hace parte del
indicadorj

Luego de estandarizar cada uno de los indicadores, se efectia un promedio aritmético
entre los indicadores que componen cada una de las cuatro dimensiones con el fin de
calcular el valor de cumplimiento de dicha dimension. Asi, se estima el cumplimiento al
derecho para cada una de las dimensiones de la siguiente manera:

1 n
Dk = gz I]e
j=1

Con
keD={Disponibilidad,Accesibilidad,Adaptabilidad y Aceptabilidad}
Donde:
D, es elindicador del cumplimento al derecho de la educacion para la
dimension k

n es el nimero de indicadores estandarizados que compone la dimensién k
[‘representa el valor del indicador estandarizado j que hace parte de la
dimension k




Si bien el promedio geométrico tiene propiedades deseables —e.g., es menos sensible
a los valores extremos que la media geométrica—, la presente propuesta no lo empled,
debido a que algunos de los indicadores estandarizados pueden tomar valores iguales a
cero, lo cual haria que el cumplimiento de la dimension se fuera a cero, independiente-
mente del valor de los demas indicadores estandarizados. Ademas, el promedio aritmé-
tico empleado da el mismo peso a cada uno de los componentes de cada dimensién, evi-
tando el problema de establecer cual indicador es mas o menos importante. Se considera
que, desde una perspectiva del Derecho a la Educacién, todos los indicadores son igual
de importantes.

Estimacion del IDE

Finalmente, el indice del Derecho a la Educacion (IDE) se estima promediando las cuatro
dimensiones que lo componen, usando la siguiente formula:

1
IDE=—ZD
) k

keD

Donde:
D, es elindicador del cumplimento al derecho de la educacion para la dimension k
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