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Una breve introduccion y reflexion

Luego de la pandemia de COVID-19 yv a medida que los fendmenos climaticos inducidos
por el ser humano se vuelven mas severos y frecuentes, los lideres educativos - desde
la escuela hasta escenarios globales - abogan por sistemas educativos mas resilientes.? *
Estos sistemas necesitan ser capaces de adaptarse rapidamente a las complejidades de
los conflictos con efecto domind, a los desplazamientos y a las migraciones, las cuales
afectan desproporcionadamente a los niflos en contextos de marginacion y profundizan las
inequidades existentes. Enelcontexto de estascrisisanidadas, los sistemas educativos también
son llamados a fomentar un aprendizaje holistico - el cual incluye tanto los conocimientos
academicos como las habilidades sociales y emocionales (HSE) vy el bienestar - que pueda
apoyar a los nifos a transitar futuros inciertos.* ®

Contar con mas - y mejores - datos y evidencia sobre los resultados del aprendizaje holistico
es central para muchas nociones de sistemas educativos resilientes.® Como investigadores en
el centro Global TIES for Children de la Universidad de Nueva York (NYU-TIES) v la Facultad
de Educacion de la Universidad de los Andes (Uniandes), creemos en el poder de los datos
y la evidencia para iluminar el paisaje educativo. Como una fotografia o un cuadro, los datos
y la evidencia representan una reflexion e interpretacion de nuestro mundo y cuentan con
el poder de proveer interpretaciones sobre nuestro entorno y catalizar la curiosidad vy el
aprendizaje. Los datos vy la evidencia nos transmiten informacion sobre nuestras necesidades,
nuestros sesgos y valores - implicita y explicitamente -, proporcionando un punto de partida
para interrogar cosmovisiones existentes y avanzar hacia acciones informadas. Sin embargo,
la capacidad de generar, diseminar y usar datos y evidencia dentro de un sistema educativo
a menudo depende de las estructuras de privilegio y las dinamicas de poder que estan
profundamente arraigadas en cada contexto social, cultural, lingUistico e historico. A pesar
de que los datos vy las evidencias tienen la capacidad de promover las libertades individuales,
comunitarias y nacionales para adquirir un conjunto de valiosos “haceres y seres,”’ los sistemas
de monitoreo y evaluacion (M&E) a menudo actiuan como barreras a la participacion activa
y equitativa en el aprendizaje y en la toma de decisiones. Sin entender y reconocer como los
datos vy la evidencia fluyen a traveés del sistema educativo y son utilizados dentro del mismo,
POr quién y para queé, los datos - por si mismos - no promoveran la resiliencia - o, al menos, no
de manera equitativa. Al contrario, éstos datos serviran para mantener el statu quo, en el cual
ciertas narrativas y experiencias son escuchadas, privilegiadas vy financiadas por sobre otras.

A medida que hemos trabajado para reconocer nuestra complicidad y contribuciones hacia
este statu quo desde una variedad de posiciones entrelazadas (para mas informacion, consulte
la seccion a continuacion, Antecedentes, organizacion vy alcance), intentamos reconsiderar
nuestras formas de trabajo en este proyecto en Peru y Colombia a través de:

Destacar los sistemas complejos en los que se generan, comparten y usan los datos y la
evidencia. La toma de decisiones efectiva, oportuna y equitativa en el ambito de la educacion
requiere mas que solo datos de calidad (es decir, confiables, validos v justos). Esta también
requiere de mecanismos robustos de comunicacion y de colaboracion en todos los niveles
del sector que promueva la alineacion vy la retroalimentacion sobre las mediciones, los datos y
las evidencias (informacion), los curriculos vy los estandares (metas) vy los recursos (apoyos).
Nuestro marco integrado - llamado Sistemas de Mediciones del Aprendizaje Holistico (HOLAS,
por sus siglas en inglés) (consulte la seccion a continuacion El marco HOLAS) - provee una
estructura y un conjunto de herramientas diagnosticas de métodos mixtos que pueden ser




aplicados de manera flexible para identificar las fortalezas y las brechas en dichos procesos
de M&E, empezando por contextos con sistemas educativos gubernamentales fuertes que
apoyan a poblaciones diversas. Estas herramientas de analisis pueden usarse para mejorar
la comprension vy la comunicacion sobre como los sistemas de M&E son capaces de apoyar
un aprendizaje holistico mas equitativo, incluyendo a los ninos en contextos de marginacion.
Es importante sefalar que el marco HOLAS permite que los analisis se personalicen para
las diversas audiencias criticas dentro de los diferentes contextos. Mientras nuestro informe
diagnostico para Peru enfatiza hallazgos por eje tematico (como contextos de marginacion,
aprendizaje social y emocional, y uso equitativo de datos), nuestro informe para Colombia
comparte hallazgos por elemento del marco HOLAS (es decir, la informacion, las metas y
el apoyo). Esta organizacion de los resultados fue elegida para lograr alcanzar mejor a las
audiencias prioritarias en cada contexto.

Resaltar las fortalezas existentes y los contextos en los que las iniciativas de medicién y
monitoreo se han llevado a cabo. Los esfuerzos por mapear los datosy la evidencia educativa
- particularmente, en los contextos marcados por conflictos y crisis prolongadas - tienden
a enfatizar como punto de partida que los datos existentes son débiles y fragmentados.
En nuestra experiencia, compartir este mensaje puede pasar por alto los numerosos
esfuerzos que se han hecho con el fin de generar y usar los datos vy la evidencia. Esta falta de
reconocimiento puede agudizar las divisiones entre los actores clave, cosificar las dinamicas
de podery, en Ultima instancia, reducir la participacion en torno a y el compromiso sobre los
datos vy las evidencias al minimizar y duplicar esfuerzos. Para abordar estas problematicas,
destacamos las multiples fortalezas de los sistemas de M&E peruano y colombiano que
identificamos a través de nuestro analisis (consulte la seccion a continuacion, Antecedentes,
organizacion y alcance) en nuestra introduccion. Adicionalmente, hemos compilado estos
numerosos esfuerzos en nuestro Banco de Instrumentos de Medicion interactivo - HOLAS, el
cual sera publicado a finales de abril de 2024.

Matizar las consideraciones sobre qué datos se necesitan para qué propodsitos, para
beneficio de quiénes y a qué costo - incluyendo a costa de quiénes. Frente a la presiéon por
contar con mas y mejores datos, raramente se mencionan las consecuencias no intencionales,
las cuales a menudo impactan a aguellos con menos poder vy visibilidad; por ejemplo, los
docentes que deben asumir la carga financiera de imprimir las evaluaciones requeridas o
la verglenza que sienten las comunidades organizadas en torno a escuelas catalogadas
como “malas” por los medios de comunicacion a partir de una categorizacion de los datos
publicamente disponibles de los resultados de examenes educativos. Uno de los beneficios
del analisis de sistemas es que nos permite anticipar mejor estos “efectos mariposa” entre los
actores clave en los diferentes niveles. Dado el alcance acotado de nuestro marco (consulte
la seccion a continuacion, El marco HOLAS), no fue posible identificar todos los posibles
efectos domind. En cualquier caso, intentamos tener en cuenta tales consecuencias al
desarrollar nuestros hallazgos y recomendaciones integradas (consulte la seccion posterior,
Resultados integrados v recomendaciones del informe diagnodstico de sistemas).

Nuestros esfuerzos de analisis son un punto de partida y son un trabajo en curso e imperfecto.
A lo largo de este informe, sefalamos oportunidades para futuras revisiones y esperamos que
otros puedan continuar este importante trabajo en el mismo espiritu de resiliencia sistémica
y equitativa.

Los equipos de NYU-TIES y Uniandes



Resumen ejecutivo

éQuiénes somos?
NYU Global TIES for Children (NYU-TIES) es un centro de

investigacion internacional integrado en la Universidad de

Nueva York. Nuestra mision desde 2015 es contribuir a una
({/l NYU G|Oba! TIES ciencia solida y culturalmente fundamentada para la accion
| for Children de programas y politicas que promueva el aprendizaje y el

desarrollo holistico de los niflos en paises de ingresos bajos
y medianos y en contextos afectados por crisis.

La Universidad de los Andes (Uniandes) es una institucion

colombiana de educacion superior e investigacion

auténoma, independiente e innovadora. La Facultad de
Universidad de | Facultad de Educacion tiene como objetivo contribuir al desarrollo
IOS Andes Educacion de los sistemas educativos dentro de la universidad y en
toda Colombia mediante el fomento de la investigacion,
la capacitacion, la evaluacion, el desarrollo de politicas
y la comunicacion entre diversos actores locales e
internacionales.

Colombia

¢Qué pretendiamos hacer?

Con el apoyo de Education Cannot Wait (ECW), entre septiembre de 2022 y diciembre
de 2023 NYU-TIES y Uniandes buscaron identificar fortalezas, desafios y brechas dentro
del sistema colombiano de monitoreo y evaluaciéon (M&E) para los resultados educativos.

Estos resultados educativos abarcan no solamente los resultados estructurales
comunes (p. ej., asistencia, matricula) y académicos (p. ej., alfabetizacion vy
aritmeética), sino también los resultados sociales y emocionales que fortalecen las
capacidades de los nifos para perseguir metas académicas, laborales y de salud
valiosas. Ademas, incluyen factores en la escuela, la comunidad y el hogar que
moldean de manera critica el aprendizaje y el desarrollo holistico de los nifos.

El énfasis en el M&E se deriva del reconocimiento de que los sistemas de M&E robustos
capaces de generar datos validos, confiables y justos son esenciales para la toma de
decisiones informadas.Estos sistemas desempefan un papel crucial en la identificacion de
donde, comoy con quién enfocar la programacion educativa, en la adaptacion de la ensefanza
y en la evaluacion de si estos esfuerzos tuvieron éxito. Al proporcionar esta informacion vital,
el M&E arroja luz sobre las diversas necesidades dentro de un sistema educativo complejo y
sirve como punto de partida para una intervencion eficaz. Transformar los datos en evidencia
procesable tiene el poder de impulsar cambios positivos tanto en el nivel nacional - guiando
politicas y programas - como dentro de las escuelas vy las aulas, influyendo en las practicas
diarias que impactan directamente en las experiencias educativas de los nifos. Garantizar
gue la evidencia esté alineada con varios objetivos, recursos y necesidades permite que el
sistema funcione como una maqguina bien equipada, en la que cada elemento complementa
al otro.

Con el fin de profundizar nuestra comprension del sistema colombiano de M&E, llevamos
a cabo un proceso iterativo de tres pasos en colaboracion con actores clave y un Comité



consultivo nacional. Para empezar, adaptamos dos marcos reconocidos para el analisis
de los sistemas educativos: la investigacion para la mejora de los sistemas de educacion
(RISE) vy la herramienta de enfoque sistémico para mejores resultados educativos (SABER),
con tres objetivos principales. En primer lugar, nos propusimos ampliar el alcance de los
Marcos existentes desde un enfoque centrado Unicamente en los resultados de aprendizaje
acadéemico para incluir resultados de aprendizaje holistico. En segundo lugar, nos propusimos
hacer hincapié explicitamente en la necesidad de justicia y equidad en los sistemas de M&E
de la educacion entre las infancias en contextos de marginacion o vulnerabilidad, incluidos
los nihos refugiados vy los estudiantes con discapacidades. En tercer lugar, nuestro objetivo
era mejorar la reproducibilidad y la utilidad de los marcos de sistemas, asi como los analisis
y resultados correspondientes. Este esfuerzo dio como resultado el desarrollo del marco
de los Sistemas de Mediciones del Aprendizaje Holistico, HOLAS (por sus siglas en inglés
Holistic Learning Assessment Systems).

El marco HOLAS se centra en evaluar la alineacion dentro y entre los diferentes
actores de los sistemas educativos en torno a tres areas principales:

¢ Informacién: cComo promueve el sistema la claridad y la alineacién en el propdsito vy
el contenido de las evaluaciones, garantiza la calidad de los datos vy facilita el acceso
equitativo a la evidencia y su uso?

¢ Metas: cCOmMo define el sistema los objetivos del aprendizaje holistico, con qué grado
de claridad y para quién? ¢En qué medida esas decisiones se toman sobre la base de
la evidencia? y {Qué normas estan presentes en el sistema en torno a la agencia de
los proveedores de primera linea y el personal subnacional para que los procesos de
M&E sean efectivos?

e Apoyo: LQué mecanismos de apoyo existen para garantizar un aprendizaje holistico
integral y basado en datos empiricos en los diferentes niveles del sistema educativo,
incluida la disponibilidad y la calidad de los recursos, las oportunidades de desarrollo
profesional vy las estructuras organizativas?

Sobre la base de este marco, llevamos a cabo un analisis de sistemas con una metodologia
mixta para evaluar el grado en que las evaluaciones, los datos y la evidencia (informacién)
estan alineados con los planes de estudio y los estandares fundamentales (metas) y los
recursos clave (apoyos) dentro y entre los actores clave en los diferentes niveles del
sistema educativo. Se entrevistaron 37 participantes, autoridades educativas actuales vy
anteriores del nivel nacional y subnacional, personal de organizaciones no gubernamentales
e instituciones multilaterales, investigadores y maestras.



La comunicacién y la
divulgacién del progreso en el
sistema de M&E no ha sido
suficiente, incluso con algunos
de los actores mas
importantes

Existen diferencias
significativas entre las regiones
en cuanto a los recursos
financieros, la disponibilidad
de personal y la capacidad
para disefar, analizar y utilizar
los datos de las evaluaciones

Uno de los principales desafios

del sistema se relaciona con la

dificultad para mantener y dar

continuidad a los esfuerzos de
M&E

Los proveedores de servicios
de primera linea requieren mas
y mejor apoyo gue reconozca
tanto sus necesidades como su
agencia en el proceso de M&E

Figura 1 — Cuatro hallazgos clave en el analisis del sistema de M&E colombiano

Las principales conclusiones estan relacionadas con la abundancia de términos o “marcas” que dificultan
la comunicacion entre las partes interesadas y las grandes diferencias entre las regiones en cuanto a

su capacidad para gestionar el sistema de M&E. Estos dos elementos se suman a los desafios para dar
continuidad a las acciones debido a los cambios de gobierno y las limitaciones en la capacitacion de los
proveedores de primera linea con acciones pertinentes y orientadas a la practica.

éCuales fueron nuestros principales hallazgos?

Al examinar los diversos niveles y actores involucrados, obtuvimos una comprension integral
de los desafios y oportunidades dentro del sistema de M&E en el pais. Colombia ha logrado
avances significativos en el establecimiento de un marco para facilitar el aprendizaje
académico, social y emocional desde la primera infancia hasta la escuela secundaria (112
grado) para niios, niflas y adolescentes nacionales y migrantes. Sin embargo, algunos
de estos avances no se han comunicado ni compartido de manera efectiva con los
principales actores dentro del sistema. Asi, nuestros participantes reportan la existencia
de 38 instrumentos diferentes utilizados para evaluar el aprendizaje social y emocional.
Sin embargo, estos instrumentos no estan directamente relacionados con los estandares
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) ni con los instrumentos nacionales
desarrollados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES).
Nuestros participantes informan que estos instrumentos son creados principalmente por
investigadores y ONG vy estan restringidos a investigaciones y entornos particulares. Una
hipotesis para este comportamiento es la variabilidad de términos y definiciones utilizados
en los ultimos 20 anos en todo el pais para referirse a los objetivos centrales del proceso
educativo. Estos términos incluyen competencias, habilidades, objetivos de aprendizaje,
objetivos de medicion y aprendizaje holistico, todos los cuales estan presentes en el discurso
de nuestros participantes. Estos términos constituyen diferentes “marcas” de resultados
educativos promovidos por el sistema, incluyendo el MEN, las Secretarias de Educacion, las
ONG vy el ICFES. De acuerdo con el analisis de redes, muchas de las personas involucradas en
nuestro proyecto han ocupado cargos en diversas instituciones publicas y privadas del pais.
Sin embargo, puede haber cierta desalineacion debido a la presion para utilizar el vocabulario
predominante en su posicion actual y diferenciarlo de “marcas” similares. Las diferentes
posiciones que promueven objetivos similares pueden generar falta de comunicacion entre
los actores al tratar de diferenciar sus teorias de otras dentro del sistema.

El sistema esta altamente centralizado y existen diferencias significativas en la
disponibilidad de recursos financieros y personal entre las regiones, asi como diferencias



en su capacidad para diseiar evaluaciones, analizar los datos y utilizarlos eficazmente.
El MEN v el ICFES son reconocidos como las dos principales autoridades educativas a nivel
nacional, proporcionando informacion y analisis sobre la situacion actual del sistema vy las
necesidades de los niNos nacionales y migrantes. Sin embargo, 1os participantes reconocen
que, debido a la autonomia otorgada a las autoridades locales vy a las escuelas, existe una
importante variabilidad de recursos y capacidades entre las Secretarias departamentales vy
municipales y las escuelas. Mientras que los municipios mas ricos han desarrollado sistemas
de monitoreo y evaluacion mas solidos, los municipios con un costo de vida mas bajo carecen
de apoyo para abordar las realidades de su sistema educativo. No es sorprendente que estos
mMmunicipiosecondmicamente desfavorecidosreciban masatencionpor partedeinvestigadores,
fundaciones y ONG locales e internacionales. Sin embargo, varios participantes sefialan que el
lenguaje especializado vy las evaluaciones utilizadas en este trabajo pueden no alinearse con
los mandatos de las Secretarias de Educacion. Las fallas en la comunicacion entre los actores
a menudo conducen a una sobreabundancia de nuevos términos, definiciones y objetivos,
lo que puede dificultar que los docentes promuevan el aprendizaje de los estudiantes vy, al
mismo tiempo, rindan cuentas a varios actores que utilizan una terminologia diferente.

Uno de los principales desafios de los sistemas de M&E es garantizar su permanencia y
continuidad. Desde el punto de vista de los multiples actores, la alta rotacion de personal y
de los funcionarios gubernamentales del nivel central puede comprometer la continuidad de
muchos sistemas de seguimiento y evaluacion tanto en el nivel nacional como subnacional.
Aunqgue el MEN vy el ICFES cuentan con profesionales altamente calificados, muchos cargos
son ocupados por contratistas que pueden ser removidos con cada cambio de administracion.
Nuestros participantes creen que esta situacion se complica aun mas por las limitadas
oportunidades de capacitacion en el nivel nacional y subnacional en términos de estandares,
herramientas de evaluacion y alineacion con las practicas de ensefianza.

Los proveedores de servicios de primera linea necesitan mas y mejor apoyo. Es crucial
crear oportunidades para mejorar las habilidades sociales y emocionales de los proveedores
de primera linea. También es importante asegurarse de que la informacion se les comunique
de manera efectiva para que puedan implementar cambios positivos en el aula. En cuanto a
la informacion sobre el aprendizaje vy el desarrollo de los nifios en los diferentes niveles del
sistema educativo, los participantes enfatizan la importancia de reconocer las necesidades
y caracteristicas de los maestros, asi como su participacion en el proceso. Las estrategias
unidireccionales vy preestablecidas de formacion y socializacion, que se basan en un “modelo
deficitario” no conducen a un uso eficaz de la informacion. Aungue las autoridades nacionales
han hecho esfuerzos, como la aplicacion de la estrategia de los circulos dialdgicos, todavia
es necesario seguir trabajando en este ambito.

Dada la amplitud, profundidad y calidad de las evaluaciones educativas disponibles,
recomendamos como punto de partida que los diferentes actores interesados en
recopilar informacioén sobre los resultados educativos revisen o que esta disponible
antes de introducir nuevas evaluaciones en el sistema. Para apoyar la capacidad de
los actores para hacerlo, hemos desarrollado un Banco de mediciones HOLAS que
proporciona una descripcion general de muchas de las evaluaciones y herramientas
de recopilacion de datos identificadas a través de nuestro mapeo de sistemas, asi
como informaciony enlaces sobre como acceder a ellos. Anticipamos el lanzamiento
del Banco de mediciones HOLAS a fines de abril de 2024.



¢Cuales son nuestras principales recomendaciones?

Con base en los resultados del analisis de sistemas, los valiosos aportes de nuestro
Comité Consultivo, de los entrevistados y nuestro propio conocimiento, formulamos
recomendaciones para fortalecer la coherencia del sistema de M&E educativa colombiano
para lograr resultados del aprendizaje holistico. Las recomendaciones se dividen en cuatro
areas generales que se muestran en la Figura 2.

1 2 3 4

Resaltar la importancia de la

Cambiar el énfasis en lenguajes Abordar la inestabilidad laboral L. .
formacién continua para los

particulares (marcas) a los Fortalecer las estrategias de del personal del nivel central y
L . ) L, docentes, personal
elementos principales y comunicacién y difusion fortalecer la asociacion con el . ) X
. ) ) administrativo subnacional y
comunes en el sistema nivel subnacional

nacional

Figura 2 — Recomendaciones para fortalecer la coherencia del sistema de monitoreo vy evaluacion educativa
para lograr resultados del aprendizaje holistico

Cada recomendacion esta relacionada con uno de los principales hallazgos. Las acciones centrales incluyen
mejorar la comunicacion mediante la reduccion del ndimero de términos que se refieren al mismo fendmeno,
ampliar la difusion de los logros, fortalecer las asociaciones a nivel subnacional y aumentar la importancia de
la capacitacion en el servicio para los proveedores de primera linea.



Contexto, organizacion y alcance
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Figura 3 — {CoOmo definimos “fortalecer”, “aprendizaje holistico” y “sistemas”?

Con el apoyo de Education Cannot Wait (ECW), entre septiembre de 2022 v marzo de 2024
NYU Global TIES for Children (NYU-TIES) v v la Facultad de Educacion de la Universidad de
los Andes (Uniandes) se asociaron para fortalecer los sistemas de medicion de resultados
del aprendizaje holistico en dos paises - Colombia y Peru - que acogen a la mayoria de
las familias de refugiados y migrantes venezolanos.®? El objetivo general de la iniciativa
fue codisefar e implementar, con actores educativos clave en cada pais, estrategias para
fortalecer la alineacion y las capacidades mutuas para monitorear y evaluar los resultados
del aprendizaje holistico en nifos de contextos de marginacion (para mas detalles, consulte

FORTALECIMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE MONITOREQ

—_—

Y CRISIS PROLONGADA:
COLOMBIA Y PERU

Las habilidades
académicas, sociales y
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habilidades.

Escenarios constantes de
retroalimentacion entre los
diferentes actores y grupos

de interés al interior del
sistema educativo nacional

la seccion sobre los objetivos y cronograma de la iniciativa, ver aqui).

Nuestro enfoque en las infancias en contextos de marginacion o vulnerabilidad

Definimos infancias en contextos de marginacion como grupos de nifos y sus
cuidadores que enfrentan o estan en riesgo de enfrentar discriminacion, exclusion o
barreras en suacceso a recursos, oportunidades y poder. Esto se debe a desventajas
persistentes arraigadas en condiciones estructurales adversas, dinamicas de
poder desiguales y desigualdades sistémicas? '©". Reconocemos la capacidad de
las personas para actuar y producir los resultados deseados incluso cuando se
enfrentan a condiciones estructurales desafiantes que pueden limitar su campo de

accion.

En este informe utilizamos el término infancias en contextos de marginacion o
vulnerabilidad principalmente para referirnos a tres grupos que son de especial
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interés para esta iniciativa en Peru y Colombia: nifios refugiados y migrantes
de Venezuela, nihos con discapacidad y nifos de comunidades indigenas o
comunidades étnicas.

La actual crisis politica y econdmica en Venezuela ? ha provocado el éxodo de
mas de 7,7 millones de venezolanos en todo el mundo, incluidos 6,5 millones de
refugiados y migrantes que residen en Ameérica Latina y el Caribe para noviembre
de 2023 . Desde 2015, los refugiados y migrantes venezolanos se han asentado
principalmente en Colombia. y Peru. Esta situacion - a menudo denominada “crisis
migratoria sin precedentes”™ ha generado barreras importantes para la provision
equitativa de la educacion para todos los niflos'™. Esto se agravd aun mas durante
la pandemia de COVID-19, que también afectd de manera desproporcionada a los
ninos con discapacidad y a los nifos indigenas y de comunidades étnicas. Si bien
los gobiernos de Colombia y Peru han avanzado para garantizar el derecho a la
educacion de todos los nifios, persisten obstaculos para garantizar su acceso a
una educacion equitativa, de calidad e integral, reconocida en las Constituciones y
Leyes Generales de Educacion de ambos paises, publicadas en el Décadas de 1990
y 2000.".

El término infancias en contextos de marginacion también puede utilizarse para
referirse a otros grupos de nifos en contextos de vulnerabilidad, como los nifos
no escolarizados y los nifos de zonas rurales o de dificil acceso. Al referirnos a
infancias en contextos de marginacion, también incluimos a los diversos actores
gue participan activamente en el proceso educativo de los nifios en contextos de
Marginacion, como sus maestros y directores.

Reconocimos desde el principio que no podriamos alcanzar plenamente nuestro objetivo sin
una comprension integral de los esfuerzos existentes para mejorar los sistemas de medicion
de los resultados del aprendizaje holistico en ambos paises, asi como de las barreras y los
facilitadores para el éxito de dichos esfuerzos. Los sistemas educativos de ambos paises
han realizado esfuerzos significativos para priorizar el logro vy la evaluacion de resultados del
aprendizaje holistico, incluidas las habilidades académicas y sociales y emocionales.”® ® Estos
esfuerzos se han realizado y se estan llevando a cabo actualmente en todas las etapas de
desarrollo de los niflos - incluyendo los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria-,
asi como con especial atencion a los nifos provenientes de contextos de marginacion.
Sin embargo, estos esfuerzos a veces no estan coordinados entre los diferentes actores
y los diferentes niveles del sistema educativo. Adicionalmente, debido a una complejidad
de factores -incluyendo recursos limitados y mandatos institucionales- tales esfuerzos no
enfatizan suficientemente la equidad en las practicas de evaluacion y el uso de la informacion.

Asi, N0s embarcamos en un proceso iterativo en colaboracion con dos comités consultivos
nacionales para mapear sistematicamente los sistemas de monitoreo y evaluacion (M&E)
educativa de Colombia y Perd, con un enfoque especifico en el aprendizaje holistico vy la
equidad. Este informe detalla el proceso de metodologia mixta de varios pasos que llevamos
a cabo para lograrlo, asi como los resultados de este mapeo. El informe esta organizado de
la siguiente manera

El marco HOLAS: Primero, revisamos el proceso para desarrollar el marco de los Sistemas
de Mediciones del Aprendizaje Holistico, (HOLAS por sus siglas en inglés) que sustenta
nuestros esfuerzos de mapeo de los sistemas. Entre septiembre de 2022 v mayo de 2023,




adaptamos dos marcos reconocidos para el analisis de sistemas educativos: el marco de
diagnostico de Investigacion sobre la Mejora de los Sistemas Educativos (RISE por sus siglas
en inglés)?° v la herramienta de Acercamiento centrado en Sistemas para Mejores Resultados
Educativos (SABER por sus siglas en inglés)?', con tres objetivos principales. En primer lugar,
nuestro objetivo era ampliar el alcance de los marcos existentes centrados Unicamente en
los resultados del aprendizaje académico, para incluir resultados del aprendizaje holistico. En
segundo lugar, nuestro objetivo era enfatizar explicitamente la necesidad de justicia y equidad
en los sistemas educativos de M&E en los niflos provenientes de contextos de marginacion,
incluidos los nifos refugiados vy los estudiantes con discapacidad. En tercer lugar, nuestro
objetivo fue mejorar la reproducibilidad y utilidad de los marcos de sistemas y los analisis y
resultados emergentes de los mismos. Este esfuerzo iterativo dio como resultado el desarrollo
del marco HOLAS, gque se centra en evaluar la alineacion dentro y entre las diversos actores
dentro de los sistemas educativos en torno a tres elementos principales:

¢ Informacion: cComo promueve el sistema la claridad vy la alineacion en el proposito v
el contenido de las evaluaciones, garantiza la calidad de los datos vy facilita el acceso
equitativo a la evidencia y su uso?

e Metas: cCoOmo define el sistema los objetivos de aprendizaje holistico, y con qué
grado de claridad y para quieén? ¢En qué medida estas decisiones se toman con base
en la evidencia y qué normas estan presentes en el sistema en torno a la agencia de
los proveedores de primera linea y el personal subnacional para procesos efectivos
de M&E?

e Apoyo: (Qué mecanismos de apoyo existen para garantizar un aprendizaje holistico
integral y basado en evidencia en los diferentes niveles del sistema educativo,
incluida la disponibilidad y calidad de los recursos, las oportunidades de desarrollo
profesional y las estructuras organizativas?

L . ‘ ‘ ‘
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Figura 4 — Marco HOLAS

Las tres filas corresponden a los tres elementos del marco - informacion, metas y apoyo - cada uno de los
cuales estd definido por cuatro subelementos.



Cada uno de estos tres elementos contiene cuatro subelementos, o dimensiones, para un
total de 12 subelementos dentro del marco HOLAS. Cada subelemento se mide mediante un
conjunto de indicadores cualitativos que proporcionan un imperativo sobre como podrian
estar alineados los sistemas de M&E para un aprendizaje holistico equitativo. Detallamos
nuestro proceso de adaptacion, integracion y extension del marco (consulte la seccion a
continuacion, El marco HOLAS). Destacamos y proporcionamos la justificacion de las
decisiones tomadas a lo largo del proceso que impactaron el alcance del marco v la utilidad
para el analisis de sistemas entre contextos.

Metodologia mixta para el analisis de sistemas: A continuacion, describimos la metodologia
utilizada para mapear los sistemas de M&E educativos de Colombia y Perd con base en el
marco HOLAS. Entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023, llevamos a cabo un estudio
de metodologia mixta para evaluar en qué medida las evaluaciones, los datos y la evidencia
(informacion) estan alineados con los estandares, planes de estudio fundamentales (metas),
y los recursos clave (apoyos) dentro y entre los actores, en diferentes niveles de los sistemas
educativos colombiano y peruano. Para hacerlo, disefiamos protocolos de encuestas
cuantitativas y entrevistas cualitativas para usar con una diversidad de actores dentro de los
sistemas educativos de Colombia (n =37, n = 36) y Peru (n =41, 0 e =
27) tales como:

encuesta entervista encuesta

* En el nivel nacional, personal actual y anterior de las oficinas de produccion y
utilizacion de datos dentro de los Ministerios de Educacion (Colombia: MEN; Peru:
MINEDU)

* En el nivel subnacional, el personal que produce vy utiliza datos dentro de las regiones
gue atienden a un numero significativo de estudiantes refugiados y migrantes
venezolanos (Colombia: Secretarias de Clcuta y Bogota; Peru: la Direccion Regional
de Educacion de Lima Metropolitana (DRELM)

* En el nivel escolar, proveedores de primera linea de escuelas con una alta matricula
de estudiantes refugiados y migrantes venezolanos (Colombia: docentes; Peru:
directores y docentes)

* Personal de organizaciones educativas como organizaciones no gubernamentales
(ONG) y organizaciones multilaterales que ofrecen servicios a nifos refugiados
venezolanos

* Investigadores de universidades y centros de pensamiento que estudian y colaboran
con sistemas educativos (Unicamente Colombia)

También llevamos a cabo una revision de los documentos fundamentales de los sistemas
educativos colombiano y peruano. A través del analisis secuencial cuantitativo y cualitativo,
y la integracion dentro y entre varios tipos y niveles de actores y elementos del marco,
obtuvimos conocimientos integrales sobre los desafios y oportunidades presentes en los
sistemas de M&E de Colombia vy PerU para lograr los resultados del aprendizaje holistico.

Descripcion general del sistema educativo: En esta seccion, proporcionamos antecedentes
centrales sobre los procesos vy estructuras holisticos de M&E en Colombia o Perd (segun la
version del informe), incluyendo las infancias en contextos de marginacion. La descripcion
general pretende apoyar la interpretacion de los resultados, particularmente entre lectores
menos familiarizados con los sistemas educativos colombiano y peruano. Esta se desarrolld a
partir de la revision documental y también incluye una breve descripcion de las evaluaciones




mMas mencionadas en los informes para facilitar su reconocimiento en la lectura de los
resultados.”

P v R: cCoOmo aproximarse a nuestros resultados y recomendaciones?. En esta seccion,
compartimos diferentes formas en que el lector puede abordar, acceder e interpretar
los resultados de nuestro mapeo de sistemas: los resultados de nuestros analisis estan
disponibles en diferentes niveles y pueden usarse de manera flexible segun el propodsito vy el
contexto del lector. Primero, los resultados en cada pais para cada uno de los 12 subelementos
dentro del marco HOLAS estan disponibles en linea. Por ejemplo, si usted como lector esta
particularmente interesado en las barreras y facilitadores de la calidad de la informacion en
los sistemas de M&E educativos colombianos o peruanos, puede acceder al codigo QR o al
enlace proporcionado en la seccion Resultados por subelemento del informe diagndstico,
para leer un resumen de los hallazgos particularmente relacionados con el subelemento
“Garantizar la calidad de la informacion”.

En segundo lugar, la seccion de Resultados integrados y recomendaciones del informe de
diagnostico de los sistemas incluye los resultados integrados que resaltan los temas, patrones
y (des)alineaciones clave en los diversos subelementos del marco HOLAS. Estos resultados
son particularmente relevantes para los objetivos y audiencias objetivo de esta iniciativa.

Destacamos que estos resultados no son exhaustivos. De hecho, al examinar
los informes de los subelementos, es probable que se puedan identificar areas
adicionales de alineacion y desalineacion entre los subelementos y desarrollar
recomendaciones adicionales, ianimamos a los lectores a hacerlo!

Resultados por subelemento: En esta seccion, proporcionamos los enlaces y el codigo QR
para gque los lectores naveguen a través de los resultados por subelemento o dimension clave
del marco HOLAS: informacion, metas y apoyo. También incluimos hallazgos de aspectos
emergentes no contemplados originalmente en el marco HOLAS. Ademas, los informes
originales organizados por fuente de datos (cuantitativos descriptivos, cuantitativos de redes
sociales y cualitativos) estan disponibles previa solicitud. Los detalles de la informacion de
contacto estan disponibles en esta seccion.

Resultados integrados y recomendaciones: Finalmente, informamos los resultados integrados
de nuestros esfuerzos de mapeo de los sistemas de M&E educativa en Colombia o Perd (segun
elinforme), asicomo recomendaciones para abordar las desalineaciones identificadas a través
del proceso de mapeo de los sistemas. Entre mayo de 2023 y marzo de 2024 utilizamos
los resultados del analisis de sistemas, valiosos aportes de nuestro Comité consultivo, de
los entrevistados y nuestro propio conocimiento de los sistemas para: (a) identificar (des)
alineaciones entre los subelementos del marco HOLAS; y (b) desarrollar recomendaciones
sobre como mejorar la alineacion dentro y entre los actores y los elementos para apoyar
los sistemas de M&E del aprendizaje holistico equitativos. Nuestra mirada al hacerlo estuvo
moldeada tanto por los objetivos vy las limitaciones de nuestra iniciativa particular como por
las audiencias principales de este informe; en Colombia: alianzas de investigacion-practica-
politicas a través del nexo desarrollo-respuesta humanitaria y servidores publicos interesados
a nivel local y nacional e investigadores; en PeruU: personal nacional y subnacional dentro del

*Para lectores del reporte colombiano, en el apéndice 3 se proporciona mas informacion sobre las evaluaciones, herramientas y siste-
mas de M&E comunes en el sistema educativo colombiano. Para lectores del reporte peruano, proporcionaremos mas informacion de
las evaluaciones, herramientas y sistemas de M&E que hemos obtenido a través de la revision documental en una version futura de este
reporte.



MINEDU, los actores humanitarios como los programas nacionales de resiliencia multianual
(MYRP por sus siglas en inglés) apoyados por ECW. Dados los diferentes enfoques, las
audiencias vy los hallazgos, los resultados y recomendaciones integrados se presentan de
mMmanera diferente para cada pals, y no intentamos hacer recomendaciones multicontextuales,
con una excepcion importante.

Para Colombia y Perdi, de manera conjunta encontramos que...

Hallazgo clave A. Se hanrealizado esfuerzos significativos tanto en Colombia como
en Peru para disehar e implementar herramientas de medicion que proporcionen
informacion valida y confiable sobre los resultados del aprendizaje holistico de los
estudiantes y sobre los factores escolares y docentes que respaldan el logro de
esos resultados. Los encuestados en Colombia (n = 37) y Peru (n = 41) informaron
sobre 42 (en Colombia) y 50 (en Perd) mediciones educativas, evaluaciones y/o
sistemas de M&E unicos en varios niveles del sistema educativo

Recomendacion A. Dada la amplitud, profundidad vy calidad de las evaluaciones
educativas disponibles en los sistemas educativos de Colombia y Perd,
recomendamos, como puntode partida, guelosdiversosactores o partesinteresadas
gue buscan recopilar informacion sobre los resultados educativos, revisen lo que
esta disponible actualmente antes de introducir nuevas evaluaciones en el sistema.
Para respaldar la capacidad de los actores para hacerlo, hemos desarrollado un
Banco de mediciones HOLAS, que proporciona una descripcion general de muchas
de las evaluaciones y herramientas de recopilacion de datos identificadas a través
de nuestro mapeo de sistemas, asi como informacion y enlaces sobre como acceder
a ellos. Anticipamos la publicacion del Banco de mediciones HOLAS a finales de
abril de 2024.

Alcance y consideraciones clave

Antes de profundizar en el contenido del informe, ofrecemos tres reflexiones que deben
considerarse al leer y utilizar las herramientas y evidencias incluidas en este informe. Primero,
el marco HOLAS vy las herramientas de diagnostico de metodologia mixta asociadas se
desarrollaron especificamente para su uso en Colombia y Peru. Ambos paises tienen solidos
sistemas nacionales de monitoreo y evaluacion de la educacion y ambos paises han brindado
acceso a esos sistemas nacionales a los nifos refugiados; estas consideraciones influyeron
en la forma en que formulamos el marco y las herramientas, por lo cual se necesitan
adaptaciones antes de su uso en otros contextos sociales, politicos y econdmicos. A pesar
de esto, esperamos que las herramientas y el proceso HOLAS proporcionen un punto de
partida Util para hacerlo.

En segundo lugar, como en cualquier proceso de investigacion, es importante reflexionar
sobre cOmo nuestras propias experiencias y posiciones como equipo pueden afectar nuestras
interpretaciones de los datos. Los dos investigadores principales de la iniciativa tienen su
sede en Nueva York, Estados Unidos, y Bogota, Colombia, y cuentan con titulos de Doctor
en Filosofia (PhD) en Psicologia Aplicada y Psicologia y Educacion, respectivamente. Ambos
tienen una amplia experiencia trabajando en colaboracion con gobiernos y ONG en temas
relacionados con la medicion de resultados del aprendizaje holistico: uno sobre las habilidades
sociales y emocionales de los nifos en edad de escuela primaria en Pery, Libano y otros



lugares; vy el otro sobre el desarrollo de la primera infancia y la educacion inicial en Colombia,
Jordania y otros lugares. La investigadora radicada en Estados Unidos se identifica como
blanca, su lengua materna es el inglés, y no habla espafol. El equipo que desarrolld el marco
llevo a cabo el estudio de métodos mixtos, analizd y resumio las evidencias e implemento las
estrategias, esta compuesto por investigadores que inician su carrera radicados en:

« Colombia (3): Todos los investigadores en Colombia son colombianos de nacimiento.
Dos de ellos son doctores en Psicologia. Un tercer investigador tiene una maestria
en Sociologia vy trabaja con la oficina colombiana responsable de la evaluacion
educativa. Todos ellos cuentan con amplia experiencia en el disefio, recoleccion vy
analisis de datos en el contexto de la evaluacion de programas en el sector educativo
colombiano en todo el pais. Han interactuado con autoridades nacionales, regionales
y locales, asi como con ONG, docentes, estudiantes y familias en diferentes contextos

* Estados Unidos (3): Todos los investigadores en Estados Unidos son sudamericanos
de nacimiento y tienen maestria. Dos de los investigadores son colombianos de
nacimiento y estan cursando su doctorado. Uno de ellos tiene una Maestria en
Psicologia Aplicada, y anteriormente trabajo en la agencia del gobierno colombiano
responsable de la evaluacion educativa, ademas de colaborar con el gobierno
peruano en la evaluacion de habilidades sociales y emocionales. El otro tiene una
maestria en Psicologia. Un tercer investigador es argentino y tiene una Maestria en
Asuntos Globales. Anteriormente trabajo con el MINEDU.

e Peru (2): Todos los investigadores en Peru son peruanos de nacimiento vy
previamente trabajaron en varias dependencias del MINEDU en la medicion del
desarrollo infantil temprano vy las habilidades sociales y emocionales, entre otros
temas. Un investigador tiene una Maestria en Psicologia Aplicada. El otro tiene una
licenciatura en Psicologia Social.

Durante la duracion del proyecto, los miembros del equipo se reunieron al menos una vez a
la semana para asegurar que la iniciativa estaba guiada por su conocimiento colectivo y su
experiencia en diferentes campos.

Por ultimo, es relevante sefalar gue muchos de los términos utilizados a lo largo del proyecto
y en la redaccion de este informe -como aprendizaje social y emocional, aprendizaje
holistico e infancias en contextos de marginacion- estan sujetos a debate y no son producto
de definiciones universalmente aceptadas. Si bien la mayor parte de nuestro trabajo no se
ha centrado en las comunicaciones, el lenguaje es crucial para el esfuerzo de aumentar la
coherencia entre los sistemas educativos. Describimos como hemos entendido algunos
términos técnicos y polémicos (consulte la seccion siguiente, Apéndice 1. Glosario de
términos), reconociendo que estos términos tienen definiciones diversas y contradictorias
en la esfera global y en los estandares nacionales de cada pais. A menudo, los términos
esbozados también fueron entendidos de manera diferente por quienes participaron en
nuestra investigacion. Ademas, los cambios en el clima politico de Colombia y Perd a lo
largo de los ultimos dos aflos también han creado un dinamismo que ha impactado nuestro
trabajo, incluido el lenguaje que hemos utilizado aqui.




El marco HOLAS

En esta seccion, presentamos el marco que ha guiado nuestro analisis de sistemas:
El marco Holistic Learning Assessment Systems (HOLAS o Sistemas de Mediciones
del Aprendizaje Holistico). Especificamente:

ldentificamos los propodsitos que llevaron al desarrollo del marco HOLAS

« Examinamos dos reconocidos marcos para el analisis de los sistemas educativos,
los cuales informaron el desarrollo del marco HOLAS: El Research on Improving
Systems of Education (RISE o Investigacion sobre la Mejora de Sistemas de
Educacion) y el Systems Approach for Better Education Results (SABER o
Enfoque Sistémico para Mejores Logros en la Educacion)

* Describimos el proceso de integracion, adaptacion y ampliacion de los marcos
RISE y SABER

e Proveemos un panorama general de los elementos del marco HOLAS

De este modo, consideramos las decisiones que tomamos en base a los fines
del proyecto, el contexto vy las limitaciones de recursos, las cuales informaron el
alcance y el diseho del marco HOLAS. Tal y como esta actualmente, el uso del
marco HOLAS se ajusta mejor a contextos con sistemas nacionales de monitoreo
y evaluacion (M&E) educativos fuertes que proveen acceso a oportunidades de
educacion formal a ninos en contextos de marginacion. En esta seccion, tambiéen
describimos en profundidad la metodologia utilizada para crear el marco HOLAS,
en la esperanza de que el mismo pueda ser extendido y adaptado para su uso en
diferentes contextos sociales, econdmicos y politicos.

Los propodsitos del HOLAS

Para lograr fortalecer la coherencia vy la equidad de los sistemas de medicion de los logros del
aprendizaje holistico en Colombia y en Perud, primero necesitdbamos contar con un marco
gue nos permitiera delimitar, mapear y comunicar informacion sobre estos sistemas. El marco
HOLAS fue desarrollado para alcanzar tres propdsitos interconectados:

1. Facilitar una comunicacion clara e inclusiva sobre los elementos de los sistemas
de M&E del aprendizaje holistico. Buscamos identificar y caracterizar los elementos
de los sistemas de M&E del aprendizaje holistico de forma clara, utilizando un
lenguaje accesible e incorporando las perspectivas de multiples actores clave.

2. Construir consenso sobre las areas de (des)alineaciéon dentro de los sistemas de
M&E del aprendizaje holistico. Pusimos a prueba una metodologia para el analisis
de los sistemas educativos, la cual usa herramientas cuantitativas y cualitativas de
codigo abierto para facilitar la replicabilidad y la transparencia.

3. Priorizar estrategias para fortalecer la alineacién y apoyar un aprendizaje holistico
y equitativo. Disefamos el marco HOLAS para procurar informacion detallada
gue permita desarrollar y priorizar estrategias concretas con el fin de fortalecer la
alineacion en los sistemas de M&E de la educacion holistica.



A continuacion, se llevo a cabo un piloto del marco HOLAS en el contexto de la iniciativa
actual en Colombia y en Peru. De esta forma, buscabamos proveer una prueba de concepto
de la utilidad de este enfoque para fortalecer los sistemas de M&E de la educacion holistica
en contextos de emergencia vy crisis prolongadas, empezando en dos paises con sistemas de
M&E educativos gubernamentales fuertes.

Como punto de partida, identificamos dos aproximaciones para el analisis de los sistemas
educativos existentes, las cuales incluyen un enfoque en las evaluaciones, los datos vy la
informacion: el marco diagnostico RISE?? vy la herramienta SABER.?® Sin embargo, detectamos
gue cada uno de estos marcos contaba con puntos fuertes y retos complementarios para ser
usados para nuestros propositos. Esto nos llevo a la decision de adaptar, integrar y ampliarlos,
llevandonos a crear el marco HOLAS.

El marco RISE: Un resumen

Publicado en el 2015, RISE ofrece un marco analitico para permitir que los actores educativos
clave identifiguen en qué medida los sistemas educativos estan alineados para apoyar el
aprendizaje académico (U otros propodsitos, como el acceso a la educacion) y a emprender
reformas sistémicas que potencien la alineacion.?* La investigacion emergente sugiere que
la efectividad vy la sostenibilidad de cualguier intervencion dirigida a mejorar los logros
del aprendizaje académico es incierta si se implementa dentro de un sistema que no esta
alineado hacia la mejora de los logros del aprendizaje académico; por lo tanto, la habilidad
gue tenemos de evaluar la alineacion de los sistemas educativos es critica. Para evaluar esta
alineacion, el marco RISE especifica varios elementos clave dentro de los sistemas educativos
gue pueden estar (des)alineados dentro de, entre y a través de grupos de actores clave.

Elementos de RISE

RISE identifica cinco elementos principales de un sistema educativo: los mandatos (o las
metas, como las que establecen los curriculos, los marcos vy los estandares); la informacion
(como los datos y las mediciones); los apoyos (como la formacioninicial docente y la formacion
docente en servicio); la motivacion; vy la financiacion. Cada uno de estos elementos contiene
una serie de subelementos. Por ejemplo, dentro del elemento de informacion, RISE considera
el “uso de la informacion” vy el “proposito de la medicion.”

Relaciones de RISE

RISE identifica cuatro grupos de actores clave: el Estado (incluyendo a las autoridades
ejecutivas, legislativas y fiduciarias); las autoridades y organizaciones educativas (incluyendo
a los Ministerios de Educacion); los proveedores de primera linea (incluyendo a los lideres
escolares y docentes); y alos ciudadanos (incluyendo a los padres y a los estudiantes). Pueden
existir diversas relaciones entre éstos grupos de actores clave, las cuales son definidas por
el intercambio v la retroalimentacion en torno a los cinco elementos de RISE.?> Por ejemplo,
en lo que RISE denomina la relacion de gestion una autoridad educativa - como el Ministerio
de Educacion - responsabiliza a los proveedores de servicios de primera linea de conseguir
un objetivo, como mejorar los logros del aprendizaje académico. El Ministerio de Educacion
proporciona apoyos - como las oportunidades de formacion de docentes en servicio - vy
financiamiento - como paquetes de compensacion para los docentes - a los proveedores



de servicios de primera linea para que puedan alcanzar su objetivo, mientras que los
proveedores de servicios de primera linea disponen de incentivos intrinsecos y extrinsecos,
como las oportunidades de formacion profesional, para apoyar su progreso hacia el objetivo.
El progreso hacia el objetivo se evalua mediante la informacion, como los datos recopilados
a través de las evaluaciones de monitoreo nacionales.

Analisis de RISE

Al combinar los elementos v las relaciones detalladas anteriormente, se crea una matriz de
5x4, formando la base para el marco y el analisis RISE.?® Los analisis utilizando el marco RISE
pueden ser realizados de varias formas en los diferentes niveles; destacamos dos de éstas
maneras de realizar el analisis de RISE a continuacion. En primer lugar, se puede evaluar el
grado en el cual las metas, la informacion, los apoyos, la motivacion vy la financiacion estan
alineados (0 no) hacia el propodsito de mejorar el aprendizaje académico dentro, entre v a
lo largo de las relaciones con los actores clave. En segundo lugar, uno puede evaluar si los
elementos vy las relaciones dentro del sistema interactUan para apoyar objetivos ademas de o
gue vayan mas alla de mejorar los logros del aprendizaje académico, como mejorar el acceso
a la educacion o cumplir con requisitos burocraticos.

Proceso y los materiales de RISE

RISE cuenta con equipos de diversas organizaciones, sectores y regiones, incluyendo a
equipos gue generan investigacion original sobre el sistema educativo en Etiopia, India,
Indonesia, Nigeria, Pakistan, Tanzania y Vietnam.?’ El Kit de Herramientas Diagnostico de RISE
facilita la aplicacion del marco RISE, proporcionando orientaciones sobre la metodologia para
implementar RISE a través de de seis fases: la puesta en marcha, la revision documental, los
talleres vy las entrevistas con los actores clave, los talleres de priorizacion y el informe final.?®

El marco SABER: Un resumen

Publicadoenel 2011 por el Banco Mundial, SABER fue creado para producir datos comparativos
sobre politicas e instituciones educativas, con el objetivo de ayudar a los paises a fortalecer
sus sistemas educativos y a promover el aprendizaje académico de forma sistematica.?® Al
igual que RISE, la herramienta SABER reconoce la importancia de alinear las politicas de los
sistemas educativos vy las instituciones gubernamentales, la informacion, la responsabilidad,
las normas financieras y la gestion escolar con el aprendizaje universal*°. Sinembargo, mientras
qgue el marco de RISE identifica elementos vy relaciones comunes a través de un sistema
educativo, el enfoque de SABER esta organizado de acuerdo a 13 temas de formulacion de
politicas educativas o dominios especificos, cada uno de los cuales tiene su propio marco
de orientaciones.* &3 - El dominio de SABER sobre la Evaluacion de Estudiantes - el cual
identifica un conjunto de tipos de evaluacion y los motores de la calidad de los sistemas de
evaluacion - es de particular relevancia para esta iniciativa.™

* Estos dominios son: Desarrollo Infantil Temprano, Sistemas de Informacion para la Gestion Educativa, Resiliencia Educativa, el
Involucramiento del Sector Privado, Equidad e Inclusion, Tecnologias de la Informacion vy la Comunicacion, Autonomia y Responsab-
ilidad Escolar, Financiamiento Escolar, Salud Escolar y Alimentacion Escolar, Evaluacion Estudiantil, Docentes, Educacion Terciaria y
Desarrollo de la Fuerza Laboral

o También revisamos materiales pertinentes del marco del Education Management Information System (EMIS o Sistema de
Informacion para la Gestion Educativa) de SABER. Sin embargo, dado el enfoque de esta iniciativa en los logros del aprendizaje
holistico, nos centramos en el dominio de Evaluacion de Estudiantes de SABER. Integrar aspectos relevantes del marco EMIS de SABER
dentro del marco HOLAS es una potencial drea para desarrollo futuro.



Tipos de Evaluacion de Estudiantes - SABER

El dominio de Evaluacion de Estudiantes de SABER identifica tres tipos de evaluacion o
propositos: (1) las evaluaciones de aula (las cuales proporcionan informacion que permite
apoyar la ensefianza vy el aprendizaje al interior del aula); (2) los examenes (que proveen
informacion que permite tomar decisiones sobre la certificacion de los estudiantes vy la
progresion de grado); v (3) las evaluaciones de sistemas a gran escala - incluyendo las
evaluaciones del aprendizaje nacionales e internacionales - las cuales monitorean la calidad
y el rendimiento del sistema.*?

Motores de la calidad de Evaluacion de Estudiantes - SABER

El dominio de Evaluacion de Estudiantes de SABER identifica tres principales motores
cuantificables y accionables de la calidad y la sostenibilidad dentro de los sistemas de M&E
educativos. En primer lugar, los sistemas de M&E tienen un contexto habilitante, incluyendo
las politicas para las actividades de evaluacion, el liderazgo vy las estructuras institucionales,
la disponibilidad de financiamiento suficiente y la presencia de personal capacitado®:. En
segundo lugar, los sistemas de evaluacion deben estar alineados con las metas del sistema,
los estandares, y las oportunidades de formacion inicial y continua. En tercer lugar, las
actividades de evaluacion deben ser robustas vy llevar a datos de alta calidad - definidos aqui
como validos y confiables - en todas las etapas del proceso de evaluacion.

Analisis de la Evaluaciéon de Estudiantes - SABER

Al combinar los tipos de evaluacion y los motores de la calidad de SABER, se crea una matriz
de 3x3. Los usuarios pueden entonces identificar las areas de mejora dentro de un tipo
especifico de evaluacion - por ejemplo, fortaleciendo las evaluaciones del aula al enfocarse en
el contexto habilitante y la calidad - o dentro de los diversos motores de calidad abarcando los
distintos tipos de evaluacion - por ejemplo, el liderazgo vy las estructuras institucionales que
apoyan los diferentes tipos de evaluacion. Es importante sefalar que los cuestionarios vy las
rubricas de SABER estan disefados para evaluar el “nivel de desarrollo” de las actividades de
evaluacion de aula, las mediciones, y las evaluaciones a gran escala existentes en comparacion
con las “mejores o practicas recomendadas.*® Por ende dentro de la matriz, se establecen
cuatro niveles de referencia e indicadores correspondientes: desde latente (sin actividades
de evaluacion) a emergente y a establecido y hasta avanzado (evaluacion del aprendizaje
estable y sostenible de alta calidad).

Proceso y materiales de Evaluacion de Estudiantes - SABER

El proceso de la Evaluacion de Estudiantes de SABER es guiado por un conjunto de
instrumentos - incluyendo un documento marco vy rubricas y cuestionarios para cada tipo
de evaluacion - con el fin de obtener un panorama general y de alto nivel de los sistemas
de evaluacion de estudiantes.®* & ¢ E| proceso estd disefado para ser relativamente rapido
y costo efectivo, dado que evalua las condiciones politicas e institucionales en lugar de los
factores a nivel escolar. En general, los datos de SABER han sido recopilados por expertos
en diversos paises para 10 de los 13 dominios de politica y han sido validados mediante la
participacion de responsables de formulacion de politicas.®’. Las herramientas de SABER han
sido aplicadas en mas de 100 paises.*®



Tabla 1. Panorama general de RISE, Evaluacion de Estudiantes - SABER vy el marco de HOLAS

RISE

Evaluacion de
Estudiantes SABER

Marco HOLAS

Objetivo(s)
principal(es)

Dentro de cada pals:

«  Diagndstico de las (des)
alineaciones en los
sistemas educativos para
el aprendizaje académico

* Construccion de
consenso en torno
ay priorizacion de
estrategias que faciliten la
alineacion de los sistemas
para el aprendizaje
acadéemico

El enfoque SABER, en general,
contribuye al:

e Anadlisis comparativo de
politicas entre diversos
paises

*  Fortalecimiento de sistemas
al interior de cada pais,
especificamente en areas
de politicas educativas de
alto impacto que apoyen el
aprendizaje académico

Dentro de cada pals:

¢ Diagnodstico de (des)
alineaciones en los sistemas
de M&E para el aprendizaje
holistico

*  Construccion de consenso
en torno a y priorizacion de
estrategias que faciliten la
alineacion de los sistemas
de M&E para un aprendizaje
holistico equitativo

Identifica los elementos vy
las relaciones principales
que definen los sistemas
educativos en dominios de

El enfoque SABER, en general,
identifica 13 dominios de politicas
clave, cada uno de los cuales

Se basa en el marco RISE para
especificar como los elementos
y las relaciones principales
interactuan dentro de los

algunos elementos de las metas,
la financiacion, los apoyos vy

la motivacion de RISE estan
incluidos al interior del contexto
habilitante de SABER

Alcance cuenta con su propio marco de
politicas especificos orientacion. La Evaluacion de sistemas de M&E de la educacion
Estudiantes de SABER es uno de | especificamente
éstos dominios
Una matriz de 5x4, en la cual | Una matriz de 3x3, en la cual Actualmente, tres elementos
los cinco principales de los tres motores de la calidad de principales (las metas, la
sistemas educativos - las la evaluacion -incluyendo el informacion y los apoyos) -
metas, la informacion, la contexto habilitante, la alineacion | cada uno de los cuales cuenta
financiacion, los apoyos v la de los sistemas vy la calidad de la | con cuatro subelementos
motivacion - definen cuatro evaluacion - definen la eficacia correspondientes -, definen
Diseno del relaciones centrales entre de tres tipos de evaluaciones. circuitos de retroalimentacion
marco actores clave. Es importante sefalar que horizontales, verticales vy

diagonales entre cinco grupos de
actores clave

Actores clave
considerados

El Estado

Las autoridades vy
organizaciones educativas

Los proveedores de servicios
de primera linea

Los cuidadores
Los estudiantes

No se indica explicitamente.

Las autoridades educativas a nivel
nacional y subnacional

Las organizaciones educativas,
incluyendo a las organizaciones no
gubernamentales (ONGs)

Los proveedores de servicios de
primera linea

Los investigadores

Tipos de
evaluacion
considerados

Principalmente los examenes.

Las evaluaciones de aula
Los examenes

Las evaluaciones de monitoreo
nacionales e internacionales a
gran escala

Las evaluaciones formativas,
sumativas y de monitoreo a nivel
del aula, subnacional, nacional e
internacional.

equidad

politica separado.

Rol del

aprendizaje No explicito. No explicito. Explicito.

holistico

Rol de la " Considerado en un dominio de "
No explicito. Explicito.




RISE y SABER: La necesidad de integracion y ampliacion

Los marcos RISE y SABER tienen puntos fuertes y retos complementarios en el contexto de
los objetivos de la iniciativa actual. El marco RISE se centra en la evaluacion de los circuitos
de retroalimentacion dentro y a través de las diferentes relaciones entre los actores clave -
incluyendo a nivel de la comunidad y de la escuela -, a diferencia de la herramienta SABER.
Mientras tanto, los instrumentos de SABER identifican motores especificos y cuantificables
de la calidad de los sistemas de evaluacion a lo largo de los procesos de recoleccion,
analisis, interpretacion y diseminacion de la informacion sobre los logros del aprendizaje
académico. Al integrar los dos marcos, procuramos combinar el enfoque en los circuitos de
retroalimentacion dinamicos y multinivel a medida que reforzamos la especificidad en torno
a la evaluacion y los sistemas de informacion. De esta forma, buscamos generar una guia para
identificar y actuar sobre los motores de la calidad de las evaluaciones, comprendiendo a la
vez cOmMo |los diversos actores clave interactdan con los motores de la calidad y los moldean.

Sin embargo, la necesidad fue mas alld de la de integracion: Identificamos tres
limitaciones interconectadas que requerian la ampliacion de los marcos RISE vy
SABER.

La necesidad de un enfoque sistémico en el nexo desarrollo-humanitario.

En primer lugar, ni RISE ni SABER se enfocan especificamente en los sistemas educativos en
contextos de emergenciay crisis prolongadas. Sin embargo, dado que el cambio climatico, los
conflictos y las vulneraciones de derechos humanos han desplazado a mas de 100 millones
de personas - una de cada 74 habitantes del planeta® -, se refuerza la necesidad de fortalecer
la coordinacion y la colaboracion entre los actores que trabajan hacia las metas de desarrollo
educativo nacionales y subnacionales (tales como los Ministerios de Educacion y el personal
escolar en entornos escolares formales) vy los actores que trabajan para apoyar la educacion
como parte de la respuesta humanitaria a las crisis (como las ONGs y el personal escolar
de educacion no formal, quienes no estan explicitamente incluidos dentro de los marcos de
RISE y SABER).%° Se conceptualiza que los datos educativos coherentes a través de lo que se
conoce como el “nexo desarrollo-humanitario” son criticos para los esfuerzos de respuesta,
permitiendo la planificacion conjunta, la mitigacion de riesgos vy la movilizacion de recursos
para prevenir, responder y promover la superacion de la crisis.?' Sin embargo, tal y como esta
actualmente, una diversidad de actores - nacionales, subnacionales y humanitarios - suelen
operar sistemas de M&E de la educacion paralelos con nexos e interoperabilidad limitada,*?&43
lo cual crea mas oportunidades para la desalineacion en comparacion a lo anticipado por los
marcos RISE y SABER.#4

La necesidad de un enfoque sistémico en los logros del aprendizaje holistico.

En segundo lugar, tanto RISE como SABER se centran Unicamente en la evaluacion de los
logros del aprendizaje académico. Sin embargo, en el contexto de la pandemia del COVID-19
vy las crisis climaticas, se esta demandando que los sistemas educativos a nivel mundial
fomenten el aprendizaje holistico - incluyendo tanto el conocimiento académico como
las habilidades sociales y emocionales (HSE) vy el bienestar -, el cual pueda apoyar a los
NiNos a navegar un futuro incierto.*® % Por ende, hay una atencion creciente a nivel escolar,
subnacional, nacional y global en la evaluacion de las HSE y habilidades vinculadas, como las



competencias civicas y ciudadanas.#’#84% Sin embargo, las divergencias en como se definen,
priorizan y denominan las HSE en cada contexto y en diversos contextos, por quién y con
qué agencia®®®*? - asi como el acuerdo limitado que hay sobre las aproximaciones a vy los
propositos de la medicion del aprendizaje social y emocional (SEL) - aumentan la posibilidad
de que hayan desalineaciones dentro de los sistemas de evaluacion educativa.

La necesidad de un enfoque sistémico en la equidad.

En tercer lugar, de forma relacionada, ni RISE ni SABER se enfocan explicitamente en
atender las dinamicas de poder vy la equidad entre las infancias en contextos de marginacion,
incluyendo a los migrantes y refugiados; a los nifos con discapacidades; las poblaciones
negras, indigenas y de minorias étnicas; y a los grupos de género. Por ejemplo, mientras
gue el marco RISE considera que algunos sistemas educativos pueden estar orientados
hacia las prioridades de un “grupo favorecido,” el mismo no reconoce los antecedentes y los
sistemas de racismo y colonialismo que han habilitado aguellas estructuras de poder y de
dominacion, ni como tales dindmicas moldean los esfuerzos de alineacion de los sistemas.®
Mientras tanto, el marco de Evaluacion de Estudiantes de SABER define la calidad de la
evaluacion en términos de su confiabilidad y validez, sin referirse explicitamente a la equidad
- un componente clave de los Estandares para las Pruebas Educativas vy Psicoldgicas.”* Los
marcos de sistemas pueden proporcionar una herramienta poderosa para reflexionar sobre
el poder y las dinamicas relacionales. Pero, tal y como estan enmarcados actualmente, estas
herramientas permiten a sus usuarios omitir como los sistemas - tanto en el mundo de
Minoria como en el de Mayoria - sostienen estructuras de poder desiguales que favorecen
a aquellos de contextos Occidentales, Educados, Industrializados, Ricos y Democraticos
(WEIRD, por su siglas en inglés).>> Aguellos intentos por abordar las (des)alinaciones sin tales
reconocimientos solo serviran para reafirmar las inequidades existentes.

El proceso de delimitacion, integracion, ampliacion y aplicacion: El marco
HOLAS

Iniciamos el proceso de desarrollo del marco HOLAS revisando los marcos de RISE vy
Evaluacion de Estudiantes de SABER en profundidad. En este momento, reconocimos que
los recursos disponibles v los plazos para este proyecto no nos permitian adaptar y extender
completamente los marcos para todos los elementos vy las relaciones dentro de RISE, ni
para todos los tipos de evaluacion en Evaluacion de Estudiantes de SABER. Al tomar la
decision de donde focalizar nuestro tiempo y esfuerzos, consideramos el proposito para el
cual estabamos adaptando el marco: Para guiar el disefo de estrategias con el fin de apoyar
la coherencia de los sistemas de M&E para evaluaciones del aprendizaje holistico y equitativo.
Dada la experiencia, los recursos vy las relaciones de nuestro equipo - y considerando los
plazos vy los recursos del proyecto- nos parecid que podriamos apoyar mejor a:

* Las autoridades educativas, las organizaciones y los proveedores de servicios de
primera linea en torno a;

« Alinear la informacion, los recursos de apoyo v las metas; en particular para

* Las evaluaciones de M&E nacionales y subnacionales y las evaluaciones de aula.

Por ende, la integracion, adaptaciony ampliacion de nuestro marco se centra especificamente
en la relacion entre las autoridades y organizaciones educativas y los proveedores de



servicio de primera linea, y en los elementos de informacion, apoyo y metas que definen las
interacciones dentro de esta relacion.
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Figura 5 — El disefo del marco HOLAS

El grafico anterior visualiza algunos de los procesos clave vy las consideraciones que se tuvieron en cuenta al
integrar, ampliar y adaptar el marco HOLAS.

Luego de esta delimitacion, mapeamos los indicadores de los instrumentos de evaluacion
nacional a gran escala y de evaluacion de aula de Evaluacion de Estudiantes de SABER a los
distintos elementos y subelementos de RISE, creando la primera version del marco HOLAS.
Al hacerlo, agregamos también nuevos subelementos o dimensiones al marco HOLAS para
resaltar los procesos clave de M&E - como la calidad de la informacion y las estructuras
organizativas de la evaluacion- que eran incluidos en la Evaluacion de Estudiantes de SABER,
pero aparecian menos explicitamente en RISE. También revisamos |os elementos de RISE
para considerar el rol de los diferentes tipos de evaluaciones - incluyendo las evaluaciones
formativas, las evaluaciones de monitoreo nacional, las mediciones de evaluacion nacional y
los examenes - de manera mas sistematica.

A continuacion, revisamos la version 1.0 del marco HOLAS teniendo en cuenta tres criterios: la
ampliacion, la comodidad de uso (usability) vy la replicabilidad. En primer lugar, consideramos
la ampliacion. Empezamos a desarrollar criterios sobre como seria un sistema “coherente para
el aprendizaje holistico” basandonos tanto en una revision de la literatura especifica como en
nuestras propias experiencias trabajando en varios niveles de los sistemas educativos sobre
el aprendizaje holistico y SEL. También revisamos todos los elementos y subelementos con
la intencion de enfatizar la diversidad, la equidad y la inclusion. En segundo lugar, ajustamos
el marco HOLAS para maximizar la comodidad de su uso en dos etapas de la iniciativa: (1) al
recolectar datos para mapear los sistemas de M&E educativos colombianos y peruanos en el
marco HOLAS (consulte la seccion posterior, Metodologia de analisis de sistemas); vy (2) al co-
disefar estrategias para fortalecer las alineaciones dentro delos sistemas de M&E colombianos




y peruanos. Especificamente, nos dimos cuenta de que algunas de las definiciones incluidas
en las casillas de los marcos RISE y SABER creaban confusion entre los miembros del equipo
y no permitian el desarrollo de un sistema de codificacion estructurado para el mapeo de los
datos del sistema mediante entrevistas cualitativas. Por lo tanto, revisamos y modificamos
cada casilla dentro del marco HOLAS para que tuvieran un formato comun, el cual incluye
una breve definicion asi como una explicacion de los criterios segun los cuales estamos
evaluando cada dimension. En tercer lugar, consideramos la replicabilidad. Al empezar a
aplicar el sistema de codificacion, notamos que habia una superposicion significativa entre
las dimensiones del marco HOLAS lo cual creaba dificultades para establecer la confiabilidad
entre codificadores. Por lo tanto, intentamos distinguir mejor los elementos y subelementos
o dimensiones de HOLAS entre si y crear definiciones que fueran mas ortogonales entre si.
Este proceso resultod en la version 2.0 del marco HOLAS.

Luego, realizamos un estudio de meétodos mixtos - incluyendo encuestas, entrevistas vy
procesos de revision documental - con una amplia variedad de actores clave en Colombia vy
en PerU para triangular informacion sobre los elementos vy subelementos dentro del marco
HOLAS, con el objetivo final de identificar las alineaciones (o desalineaciones) dentro y entre
los elementos vy los actores clave (consulte la seccion posterior, Metodologia de analisis de
sistemas). Tras recolectar una primera tanda de datos con responsables de formulacion de
politicas e investigadores, organizamos un taller con nuestros Comités Consultivos para
revisar los resultados preliminares y proporcionar evidencia sobre la validez del marco
HOLAS 2.0. Durante el taller, se pidio a los miembros del Comité Consultivo que mapearan
las definiciones de los subelementos del marco HOLAS a su respectivo elemento, y que
asignaran citas de las entrevistas cualitativas a su subelemento correspondiente (los cuales
servian como dimensiones integradas a cada elemento en el sistema de codificacion
cualitativa). Basandonos en los resultados de estas actividades de validacion, quedd claro
qgue los participantes generalmente entendian los elementos de informacion y apoyo del
marco HOLAS, mientras que se necesitaban revisiones adicionales para clarificar el elemento
de metas y los subelementos correspondientes. Ademas, se requerian revisiones adicionales
para hacer mayor hincapié en la equidad y la inclusion de las infancias desde contextos de
mMarginacion a lo largo de todos los elementos. Para responder a esta retroalimentacion,
revisamos nuevamente el marco HOLAS con un enfoque en:

1. Mejorar las convenciones de nomenclatura de los subelementos dentro del
marco HOLAS: En el mejor de los casos, los nombres originales de algunos de los
subelementos - particularmente dentro del elemento de metas - no eran intuitivos
para los usuarios vy, en el peor de los casos, eran incluso engafosos. Para abordar
ésta observacion, revisamos los nombres de todos los subelementos, formando
descripciones de como se veria un sistema de M&E alineado para el aprendizaje
holistico y equitativo. Por ejemplo, cambiamos el nombre del subelemento original
de metas de RISE llamado “Arafa vs. estrella de mar: discrecion local otorgada a
escuelas/profesores” por “Promover la agencia entre los proveedores de primera
linea y las autoridades en los procesos de monitoreo y evaluacion.”

2. Identificar claramente los actores y los niveles del sistema educativo analizados
dentro de cada subelemento: Para hacer que el marco sea mas accionable,
los miembros del Comité Consultivo sugirieron gque las definiciones de los
subelementos explicitamente identificaran qué actores clave, y en qué niveles del
sistema educativo, deberian estar involucrados en las actividades especificadas. Al
hacerlo, reconocemos que esta revision nos ayudo a resaltar el papel critico de las



autoridades educativas subnacionales en los procesos de M&E.

3. Fortalecer el enfoque en la inclusion dentro de los subelementos: Los miembros
del Comité Consultivo proporcionaron recomendaciones sobre como fortalecer
nuestro enfoque en las infancias de contextos de marginacion a través de los
diversos elementos. Por ejemplo, en el subelemento “Establecer metas claras para un
aprendizaje holistico,” incorporamos un indicador especifico sobre la claridad de las
metas para apoyar el aprendizaje holistico de refugiados y grupos en contextos de

mMarginacion.

El resultado: El marco HOLAS

El marco HOLAS identifica elementos clave de los sistemas de medicion de los logros
del aprendizaje holistico - las metas, la informacion vy los apoyos -, los cuales definen las
interacciones entre cinco grupos de actores clave: las autoridades educativas a nivel nacional
y subnacional, los proveedores de educacion no gubernamentales, los proveedores de
servicios de primera linea en entornos de educacion formal y los investigadores.

El marco HOLAS: Contenido
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Figura 6 — Panorama general del marco HOLAS

Elementos
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El marco HOLAS considera como las interacciones y la alineacion entre cinco grupos de actores clave son
definidas por tres elementos de los sistemas de medicion de los logros del aprendizaje holistico.
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Figura 7 — Panorama general del marco HOLAS

El marco HOLAS considera tres elementos - cada uno de los cuales abarca cuatro dimensiones - de
los sistemas de medicion de los logros del aprendizaje holistico. En total, el marco HOLAS contiene 12
subelementos.

Elementos y subelementos de HOLAS

El marco HOLAS actualmente identifica tres elementos principales de los sistemas de M&E
educativos:

¢ La informacion: El elemento de informacion se centra en como vy con qué calidad la
informacion producida por los sistemas de monitoreo vy evaluacion de la educacion
(consulte la seccion a continuacion, Apéndice 1: Glosario de términos) es generada,
accedida, utilizada y compartida por las autoridades educativas, las organizaciones,
los proveedores de primera linea vy los investigadores para una variedad de
pPropositos

¢ Las metas: El elemento de metas se centra en la definicion y la claridad de los
objetivos del aprendizaje holistico dentro del sistema, la alineacion de la informacion
de los sistemas de monitoreo y evaluacion de la educacion con estas metas y otros
componentes cruciales del sistema educativo, y las normas establecidas que rigen el
uso de esta informacion en la toma de decisiones, incluyendo el nivel de autonomia
gue tienen los diferentes actores para hacerlo.

e El apoyo: El elemento de apoyo incluye los mecanismos que existen para garantizar
un aprendizaje holistico integral vy basado en datos empiricos en los diferentes
niveles del sistema educativo, como la disponibilidad vy la calidad de los recursos, las
oportunidades de desarrollo profesional y las estructuras organizativas.



Cada uno de estos tres elementos consta de cuatro subelementos o dimensiones, generando
un total de 12 subelementos dentro del marco HOLAS. Como se muestra a continuacion en la
Tabla 2, cada uno de los 12 subelementos contiene una definicion y un conjunto de criterios
cualitativos que proporcionan imperativos en cuanto a como es un sistema de M&E de la
educacion alineado para un aprendizaje holistico y equitativo.

Tabla 2. Subelemento HOLAS ejemplar

Elemento
HOLAS:
Subelemento

Informacion: Utilizar la informacion para apoyar el aprendizaje
holistico equitativo

L Esta dimension se relaciona con el grado en que los actores utilizan de manera responsable la
Definicion del informacién de una variedad de tipos de evaluaciones, asi como de los sistemas de monitoreo
subelemento y evaluacion, para tomar decisiones orientadas al aprendizaje holistico.

o Tipo de decisiones. El grado en que la informacion se utiliza (o no) para la toma de
Criterio 1 decisiones que respalden resultados del aprendizaje holistico

Flujos de informacidon del ecosistema para la toma de decisiones. El grado en que los datos
Criterio 2 informan la toma de decisiones de las autoridades y se comparten con y se utilizan por las
escuelas, los maestros o diferentes actores de la comunidad.

Uso equitativo. La medida en que la informacion se utiliza de manera equitativa. Esto incluye
o la medida en que la informaciéon no estigmatiza explicita o implicitamente a las infancias en
Criterio 3 contextos de marginacion y apoya activamente la equidad en la asignacion de los recursos y
las oportunidades.

Los subelementos del marco HOLAS vy sus definiciones estan disponibles en este informe (consulte la seccidn
a continuacion, Apéndice 2: Las definiciones por subelemento HOLAS).

Relacion e interacciones del marco HOLAS

El marco HOLAS se centraen una delas relaciones del marco RISE: La relacion de gestion entre
las autoridades educativas, lasorganizacionesy los proveedoresde primeralinea. Actualmente,
contempla esta relacion para contextos con sistemas educativos gubernamentales fuertes
gue brindan acceso a nifos refugiados en entornos educativos formales. Dentro de esta
relacion y en este contexto, el marco HOLAS reconoce que las interacciones pueden ocurrir
entre al menos cinco grupos de actores clave en varios niveles. Dentro de estos, el marco
HOLAS considera tres grupos de actores gubernamentales clave en varios niveles:

e Los proveedores de primera linea - como los docentes y directivos - en entornos
escolares formales moldean las experiencias educativas que apoyan el desarrollo
académico y las HSE de los estudiantes de manera mas cercana. En el contexto
de las politicas nacionales y subnacionales, los docentes y directivos también
desempefnan un papel critico en apoyar diariamente la inclusion de los estudiantes
de contextos de marginacion, incluyendo a los nifos refugiados. Los proveedores
de primera linea estan insertos dentro de las escuelas, las cuales estan englobadas
dentro de los diversos niveles administrativos gubernamentales locales o regionales.
En Colombia, las escuelas estan insertas dentro de las Secretarias de Educacion
municipales o departamentales. En Perd, las escuelas estan englobadas en las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), las cuales estan insertas dentro de las
Direcciones Regionales de Educacion (DRE).



e El personal en los diversos niveles administrativos gubernamentales subnacionales
es fundamental en la gestion de los servicios de educacion formal. Mas alla de
tareas administrativas, éstos desempefan roles cruciales en el M&E de las politicas
educativas a nivel regional o local. Sus esfuerzos son clave para garantizar que las
estrategias educativas nacionales se alineen con las necesidades vy los contextos
especificos de sus respectivas regiones.

¢ El personal a nivel del gobierno nacional esarrolla politicas y mandatos generales
para organizar y gestionar los servicios educativos. Establecen estandares, definen
metas y asignan recursos y apoyos, influyendo significativamente en las practicas
de instruccion e inclusion a nivel subnacional y escolar. Ademas, el personal
a nivel nacional crea y gestiona sistemas de M&E para supervisar, recopilar y
difundir informacion sobre las practicas educativas a nivel nacional. Sus decisiones
estratégicas influyen directamente en la prestacion de servicios educativos vy en el
enfoque de evaluacion, dando forma al entorno para el desarrollo holistico de los
estudiantes..

Dada la estructura adidada de los sistemas gubernamentales, podemos examinar hasta
qgué punto las interacciones entre éstos tres grupos de actores clave estan alineadas
verticalmente en torno a la informacion, las metas y el apoyo.”® El marco HOLAS también
identifica organizaciones externas o no gubernamentales, instituciones y redes que trabajan
para apoyar los logros educativos:

* El personal de las ONG y los organismos multilaterales trabaja para apoyar los
programas vy las iniciativas de desarrollo, como los esfuerzos para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ONU), o actividades
humanitarias - en casos en los cuales la capacidad de los actores gubernamentales
en los diversos niveles para liderar respuestas educativas durante o después de una
crisis se encuentra restringida por limitaciones en los recursos y/o el la voluntad®’
Si bien existen mecanismos de coordinacion entre las esferas de desarrollo y
humanitarias, se necesita un mayor trabajo para garantizar la alineacion a través del
nexo desarrollo-humanitario,incluyendo en lo que respecta a los sistemas de M&E .8

e Los investigadores en las universidades u otras instituciones que trabajan en
colaboracion con actores gubernamentales en los diversos niveles, asi como con
ONGs y organismos multilaterales, desempefan un papel critico en el fortalecimiento
de las capacidades y las relaciones para producir, interpretar y utilizar la evidencia
para la toma de decisiones que apoye el aprendizaje holistico y equitativo.>® Aunque
los marcos RISE y Evaluacion de Estudiantes de SABER no consideran extensamente
el rol de los investigadores, éstos son incorporados al marco HOLAS debido a su
potencial para fortalecer de manera sostenible los sistemas de M&E del aprendizaje
holistico.

Dado que estos actores clave colaboran entre siy con entidades gubernamentales en general,
podemos examinar en qué medida las interacciones entre éstos tres grupos amplios de actores
clave estan alineadas horizontalmente en torno a la informacion, las metas y el apoyo.%©
También podemos considerar alineaciones diagonales entre los actores gubernamentales en
niveles geograficos especificos y éstos actores externos.



Desarrollando los elementos, las relaciones y las interacciones del marco HOLAS:
¢Qué se necesita?

Como se discutio anteriormente, dados los objetivos de esta iniciativa y las
limitaciones de tiempo vy recursos, tomamos decisiones dificiles respecto a como
acotar esta version del marco HOLAS. Al hacerlo, reconocemos que se excluyeron
de la version actual de este marco elementos clave e interacciones entre actores
clave de los sistemas de M&E holisticos y equitativos. Como se ilustra en la
Figura 8 a continuacion, recomendamos fuertemente desarrollar un elemento
de financiamiento en el marco, debido a que la disponibilidad y la estabilidad del
financiamiento son fundamentales para que los sistemas de M&E sean sostenibles.
También aconsejamos desarrollar interacciones adicionales entre los actores clave
y, de forma apremiante, entre los nifos y cuidadores de los paises anfitriones y de
los refugiados. Adicionalmente, recomendamos considerar interacciones entre los
proveedores de primera linea en entornos de educacion no formal, el Estado vy los
donantes bilaterales y multilaterales.®

El marco HOLAS: Contenido
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Figura 8 — Adaptaciones y ampliaciones al marco HOLAS

El marco HOLAS se puede utilizar para llevar a cabo analisis dentro y entre elementos de informacion,
objetivos y apoyo vy entre grupos de actores clave.

Analisis HOLAS

A diferencia de RISE o Evaluacion de Estudiantes de SABER, el marco HOLAS no tiene una
estructura de matriz tradicional. Mas bien, los tres elementos principales vy los subelementos
correspondientes definen una serie de circuitos de retroalimentacion horizontales, verticales
y diagonales entre los cinco grupos de actores clave. El analisis puede realizarse de manera
flexible de varias maneras segun los objetivos del usuario:



Tabla 3. Los niveles de analisis del marco HOLAS

Nivel de
analisis

Propdsito

Recomendamos...

Ejemplo

Por grupo de
actores clave

Entender las barreras y los
facilitadores de elementos

Revisar los resultados para el
grupo de actores clave objetivo

Disponible bajo
solicitud (consulte

de calidad

verticales, horizontales y diagonales
dentro de elementos y subelementos
especificos

especifico especificos de los sistemas de por elemento y por subelemento. la seccion a
M&E del aprendizaje holistico Este tipo de analisis también continuacion,
de calidad dentro de un grupo | puede proveer informacion sobre Resultados por
de actores clave interacciones y dindmicas relevantes subelemento
dentro de grupos de actores clave del informe de
heterogéneos diagndstico de
los sistemas
para obtener la
A Evaluar hasta qué punto las Examinar los resultados para el grupo | informacion de
evaluaciones, los datos vy la de actores clave objetivo a lo largo de [ contacto pertinente)
evidencia (la informacion) todos los elementos vy subelementos
estdn alineados con las para identificar las areas de (des)
curriculas y los estdndares alineacion
fundamentales (las metas) vy
los recursos clave (los apoyos)
dentro de un grupo de actores
clave
Por cada Evaluar como los diferentes Revisar los resultados por elemento Consulte la seccion
uno de los 12 grupos de actores clave vy subelemento entre los grupos de a continuacion,
subelementos o perciben las barreras y los actores clave. Dependiendo de coémo | Resultados por
dimensiones del facilitadores para elementos se realice este analisis, esto puede subelemento
marco HOLAS especificos de los sistemas de proveer informacion sobre areas del informe de
B M&E del aprendizaje holistico de alineaciones de actores clave diagndstico de los

sistemas

Por los tres
elementos del
marco HOLAS,
alo largo de
las diferentes
C | dimensiones

V grupos de
actores clave

Evaluar en qué medida existe
una alineacion entre las
dimensiones de la informacion,
las metas y el apoyo entre los
grupos de actores clave

Revisar los resultados a lo largo de
los elementos vy subelementos vy a
través de los grupos de actores clave
para identificar las areas de (des)
alineacion. Dependiendo de como

se realice este analisis, esto puede
proveer informacion sobre areas de
alineacion de actores clave verticales,
horizontales y diagonales

Consulte la seccion
a continuacion,
Resultados
integrados v
recomendaciones
del informe de
diagndstico de
Colombia

Por area tematica,
dentro y entre

los elementos

de informacion,
metas y apoyo y
entre los grupos
de actores clave

Evaluar en qué medida la
informacion estd alineada

con las metas y los apoyos
fundamentales entre los grupos
de actores clave en torno a un
tema especifico

Examinar los resultados a lo largo de
los elementos y subelementos y a
través de los grupos de actores clave
para identificar las areas de (des)
alineacion para un tema especifico,
como el aprendizaje social vy
emocional o las infancias en contextos
de marginacion

Consulte la seccion

a continuacion,
Resultados
integrados vy
recomendaciones del
informe diagnostico
de Peru

La Tabla 3 muestra como puede utilizarse el marco HOLAS para comprender como la informacion es
coherente con los objetivos fundamentales y los apoyos dentro y a través de las alineaciones verticales,
horizontales y diagonales de los grupos de actores clave (consulte la columna, nivel de analisis C).




Materiales HOLAS

Como se menciona anteriormente, el marco HOLAS esta actualmente disefado para su uso
en contextos con sistemas educativos gubernamentales fuertes que brindan acceso a ninos
refugiados en entornos de educacion formal. Para apoyar los tipos de analisis descritos en la
Tabla 3 en tales contextos, hemos puesto o pronto pondremos a disposicion publica una serie
de recursos de codigo abierto en inglés y espanol que incluyen: el marco HOLAS (consulte
la seccion a continuacion, Apéndice 2: Las definiciones por subelemento de HOLAS),
la metodologia utilizada para realizar el mapeo de sistemas utilizando el marco HOLAS
(consulte la seccidn a continuacion, metodologia de analisis de sistemas), herramientas para
la recoleccion de datos a través de encuestas y entrevistas, codigos de analisis cuantitativos
y cualitativos, v los resultados del piloto (consulte la seccion a continuacion, Resultados por
subelemento del informe diagnostico de los sistemas). Dado que la iniciativa actual sirvio
como piloto para el marco HOLAS, enfatizamos que estas herramientas deben ser revisadas
y adaptadas antes de su uso en nuevos contextos.
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Figura 9 — Los tipos de alineacion del marco HOLAS

El marco HOLAS considera alineaciones verticales, horizontales y diagonales entre los grupos de actores
clave.



Metodologia de Analisis de los
Sistemas de Monitoreo y Evaluacion

educativa

En esta seccion, describimos la metodologia utilizada para llevar a cabo el mapeo
de los sistemas de monitoreo vy evaluacion (M&E) educativa alineados con el marco
de los Sistemas de mediciones del aprendizaje holistico (HOLAS por sus siglas en
inglés), que incluye:

* Proporcionar una vision general de |os objetivos generales vy las preguntas que
guiaron el esfuerzo de mapeo

» Describir las caracteristicas de la muestra colombiana vy el disefio del estudio

* Detallar el proceso de disefio e implementacion de los instrumentos de

recoleccion de datos cuantitativos v cualitativos

* Informar sobre el procedimiento y las estrategias analiticas

Al hacerlo, describimos las decisiones metodoldgicas tomadas en cada etapa que

determinaron el alcance, la generalizacion y forma de los resultados.

Objetivos y preguntas sobre el mapeo de los sistemas

Dadalacomplejidad delossistemasenlos gue estamos trabajando, gueincluyenunadiversidad
de actores en multiples niveles ecologicos y el marco analitico integrado que fundamento esta
investigacion, los investigadores de Global TIES for Children (NYU-TIES) de la Universidad
de Nueva York vy la Universidad de los Andes (Uniandes) optaron por emprender un enfoque
con metodologia mixta para el mapeo de los sistemas. Especificamente, nos propusimos
abordar los siguientes objetivos y preguntas de investigacion a través de diversos metodos
cuantitativos y cualitativos tanto en Peru como en Colombia, como se visualiza en la Tabla 4.

Tabla 4. Tipo de informacion recolectada y componente metodoldgico utilizado para abordar

los objetivos y preguntas de investigacion.

Objetivos

Pregunta de investigacion

Tipo de
informacion

Componente
metodoldgico

1. Comprender los

tipos de informacion
sobre los resultados del
aprendizaje holistico que
las autoridades educativas,
las organizaciones, los
proveedores de servicios
de primera linea y los
investigadores generan,
acceden, comparten y
utilizan, como lo hacen y
con quién

<Qué tipo de informacion sobre los
resultados del aprendizaje holistico
-incluidas las medidas, los datos y los
materiales de orientacion- generan,
acceden, utilizan y comparten las distintas
autoridades educativas, organizaciones,
proveedores de servicios de primera linea
e investigadores?

Cuantitativo

Encuesta




dCOmMo se accede y se comparte la
informacion sobre los resultados del
aprendizaje holistico dentro de las

redes de autoridades educativas,
organizaciones, proveedores de servicios
de primera linea e investigadores?

Cuantitativo

Analisis de redes

dCoOmMo estdn generando, accediendo,
utilizando y comprendiendo la informacion
sobre |los resultados del aprendizaje
holistico las autoridades educativas,
organizaciones, proveedores de servicios
de primera linea e investigadores de Peru
y Colombia®?

Cualitativo

Entrevista

{Qué tipos de evaluaciones nacionales

y sistemas de informacion y gestion
educativa (SIGED) se utilizan en

los sistemas educativos peruano y
colombiano, con qué calidad vy a través de
qué mecanismos?

Cualitativo

Revision documental

2. Comprender las
barreras vy los facilitadores
percibidos por las

{En qué medida las autoridades
educativas, las organizaciones, los
proveedores de servicios de primera linea

autoridades educativas, y los investigadores tienen acceso a los Cuantitativo Encuesta
las organizaciones, los resultados del aprendizaje holisticos vy
proveedores de servicios pueden intercambiarlos?
de primera linea vy los —
investigadores para c’ng_éles son las prmapales barreras. Y
generar, acceder, utilizar v faohtaqlores que perqbeh las autoridades
comprender informacion educativas, las organizaciones, los
sobre los resultados del investigadores y los proveedores
aprendizaje holistico en de serviciqs de primera linea para Cualitativo Entrevista
Perd y Colombia. la generacion, el acceso, el uso vy la
comprension de la informacion sobre los
resultados del aprendizaje holistico en
Peru y Colombia?
3. Comprender en <Qué habilidades y competencias del
qué medida las aprendizaje holistico se priorizan en
autoridades educativas, los planes de estudio y los estandares Cualitativo Revision documental
las organizaciones, los nacionales?
proveedores de servicios
de primera linea y los ¢En qué medida las autoridades
investigadores perciben educativas, las organizaciones, los
que la informacion investigadores y los proveedores de
sobre los resultados del servicios de primera linea perciben que o )
aprendizaje holistico la informacion sobre los resultados del Cualitativo Entrevista
estd alineada con las aprendizaje holistico esta alineada con los
habilidades y competencias | planes de estudio y estandares nacionales
del aprendizaje holistico en Peru y Colombia?
Serlc%rrlschg?/s’elya?or;goéara ol cEn qué medida las aAutorAidades
desarrollo profesional. .educa.tlvas, las organizaciones, los
investigadores y los proveedores de
servicios de primera linea perciben que
la informacion sobre los resultados del Cualitativo Entrevista
aprendizaje holistico esta alineada con las
oportunidades vy los recursos de desarrollo
profesional del personal escolar?
¢Qué barreras vy facilitadores clave
perciben las autoridades educativas, las
organizaciones, los investigadores vy los Cualitativo Entrevista

proveedores de servicios de primera
linea para la alineacion dentro y entre la
informacion, las metas y el apoyo?




Participantes

Se reclutaron participantes de cuatro grupos de actores relevantes para el monitoreo v la
evaluacion en el sistema educativo colombiano: Responsables de la formulacion de politicas
(autoridades educativas nacionales y subnacionales), investigadores, personal de ONG vy
organizaciones multilaterales, y maestras (consulte la seccion anterior, El marco HOLAS).
ldentificamos a los participantes potenciales en funcion de una revision documental, las
recomendaciones de nuestro Comité Consultivo y a través de las redes de nuestro equipo. En
el momento de seleccionar e invitar a los participantes, se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios:

 Familiaridad y experiencia en el desarrollo, acceso y uso de los sistemas de
monitoreo vy evaluacion del aprendizaje holistico en el sistema educativo colombiano.

« Experiencia trabajando con infancias en contextos de marginacion o vulnerabilidad,
como nifos refugiados y migrantes venezolanos y nifos con discapacidad.

* Para los responsables de la formulacion de politicas, estar trabajando actualmente
o0 haberlo hecho en los Ultimos cinco afos como funcionario publico en el sistema
educativo colombiano

Dado el énfasis del proyecto en la nifez migrante venezolana, nos enfocamos en las tres
ciudades que reciben el mayor nimero de poblacion migrante en el pais: Bogota, Barranquilla
y San José de Clcuta.?? Sin embargo, la difusiéon para el desarrollo del proyecto en Barranquilla
no tuvo éxito, por lo que la informacion se recopild en las dos ciudades restantes y a nivel
nacional (cuando correspondia).

Con estos criterios, se identificaron participantes potenciales entre los responsables de la
politica, las ONG vy los investigadores utilizando un enfoque de muestreo por conveniencia
no probabilistico. Se contactd a un total de 104 personas, alcanzando una tasa de respuesta
total del 34,6%, con una mayor tasa de respuesta entre los investigadores (53%) y una menor
tasa para los responsables de las politicas publicas (30%). En el caso de las maestras, se
contactaron una a una hasta que 10 (numero mMminimo) aceptaron participar. En total, 37
participantes aceptaron participar en el estudio, de los cuales 35 proporcionaron informacion
tanto en la encuesta como en la entrevista®® (Tabla 5). e estos 35, el 62,85% se identifican
como mujeres (N=22), y el 63,89% estan vinculados al sector publico (N = 23; incluye a todos
los responsables de la politica, maestras y dos investigadores). A lo largo del informe cuando
hablamos de los docentes nos referimos a ellas como las maestras, debido a que todas las
participantes fueron mujeres. En la Tabla 5, se puede encontrar informacion adicional sobre
los participantes.

Tabla 5. Caracteristicas de la muestra por actor, de acuerdo con el instrumento de recoleccion
de informacion, los afNos de experiencia y la ubicacion o nivel de accion.

Anos de experiencia Area geogriéfica o

Actor Encuestas | Entrevistas L i . .
en el sector educativo Nivel de accidn

Investigadores 9 8 X=17.4 (SD=8.9) 75% (n=6) con sede en Bogota




60% (n=6) del nivel nacional
40% (n=4) del nivel regional
(Bogota o Cucuta)
Resfonsa,bles de 9 10 X=16,5 (DE=14) 70% (n=7) actualmente en el

a politica cargo
El 30% (n=3) en los ultimos cinco
aflos dejo el cargo

Miembros de 86% (n=6) Organizaciones

ONG 8 / X=10.5(SD=57) internacionales
Maestras n N X=17.8 (5D=8.5) 14% (n=1) ONG colombiana
Total 37 36

Organizaciones no

Responsables
gubernamentales

de la politica

Encuestas

INFORMACION

Revision documental

Marco
HOLAS

(Des)alineaciones
Analisis de redes

METAS APOYO

Entrevistas

Maestras Investigadores

Figura 10 — Esquema del modelo para la recoleccion de informacion

El estudio se guio por los tres elementos generales del marco HOLAS: informacion, metas y apoyo. Se
utilizaron cuatro componentes metodoldgicos (encuestas, entrevistas, revision documental y analisis

de redes) para explorar las percepciones y experiencias de los participantes sobre estos elementos. Se
recopild informacion de cuatro grupos de informantes clave: responsables de la politica, miembros de ONG,
investigadores y maestras.

Diseiio

Se utilizd un disefio secuencial mixto QUAN -> QUAL®* en el que se recolectd informacion
cuantitativa a través de encuestas en linea. Posteriormente, los participantes ampliaron sus
percepciones y experiencias a través de entrevistas cualitativas en profundidad. Al mismo
tiempo, el equipo llevd a cabo una revision documental. Los datos cuantitativos y cualitativos

buscaron complementarse entre si y ofrecer una vision mas completa del sistema que la que
se podia obtener utilizando uno u otro método por si solo. Este enfoque integral permite



considerar aspectos estructurales (como la normatividad o la estructura de las relaciones),
asi como la creacion de significados y explicaciones de las acciones y puntos de vista de
los participantes La figura 10 muestra el modelo de trabajo que se utilizd para recopilar
informacion. En estaimagen se pueden ver los tipos de actores involucrados, los componentes
metodologicos del estudio vy las principales categorias del marco de diagndstico de la
investigacion para la mejora de los sistemas de educacion (RISE) y la integracion del enfoque
sistémico para mejores resultados educativos (SABER).

Instrumentos

Encuesta

Las encuestas disefadas pararecopilar datos cuantitativos contenian preguntas demograficas
para identificar la experiencia laboral de los participantes en los sistemas de monitoreo
y evaluacion en los respectivos sistemas educativos. Ademas, las encuestas contenian
preguntas relacionadas con los elementos vy subelementos del marco HOLAS, entre ellos: 1)
familiaridad con las evaluaciones nacionales y subnacionales y las estrategias de monitoreo;
2) percepciones sobre los propositos de la recoleccion de datos con estas herramientas
nacionales y subnacionales; 3) formas de acceder a una variedad de tipos de informacion
sobre los resultados del aprendizaje holistico; 4) usos de la informacion sobre los resultados
del aprendizaje holistico; y 5) la comunicacion y el intercambio de informacion sobre los
resultados del aprendizaje holistico. Las evaluaciones nacionales y subnacionales especificas
sobre las que se preguntd a los participantes fueron elegidas porgque son ampliamente
reconocidas en Colombia:

« SABER: Evaluacion nacional diseflada y administrada anualmente por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES).

 SER: Evaluacion disefada y administrada por la Secretaria de Educacion de Bogota.
La ultima administracion fue en 2015.

* Evaluacion anual del desempeno (EAD): Evaluacion del desempefio docente en
instituciones educativas publicas.

* Evaluar para avanzar (EPA): Estrategia del Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
gue ofrece herramientas a los docentes para el apoyo y acompafnamiento en el
aprendizaje, monitoreo y fortalecimiento del sistema educativo.

También buscamos identificar otras evaluaciones y datos sobre el aprendizaje holistico, desde
evaluacionesenelaulahastaestudios deinvestigacion, sistemasdeinformacionoherramientas
de monitoreo de programas, que los participantes habian utilizado. Cada participante podia
informar de otros cinco instrumentos que hubiera utilizado en los ultimos cinco ahos - con
diversos fines - y se formularon las mismas preguntas que para las evaluaciones nacionales.
(En lo sucesivo nos referiremos a estas evaluaciones como “otras evaluaciones™). La seccion
final de la encuesta se centrd en el elemento de “Apoyo” de HOLAS (consulte la seccion
anterior, El marco HOLAS) vy solo se preguntd a aguellos que estaban familiarizados con las
evaluaciones en el aula. Evaluamos la percepcion de las partes interesadas sobre la calidad
vy la utilidad de varios materiales para apoyar el uso de las evaluaciones de competencias
académicas, sociales y emocionales en el aula por parte de los proveedores de primera linea.

Dadas las diferencias enlaformaen que los diferentes actores desarrollan, utilizan y comparten



informacion sobre los resultados del aprendizaje holistico, las encuestas se adaptaron a cada
actor e incluyeron un numero diferente de preguntas y opciones de respuesta. En la Tabla
6, se muestran las secciones de la encuesta y una estimacion del nimero de preguntas por
actor. La encuesta también se diseNd para ser flexible, de modo que el numero total de
preguntas respondidas dependia, en varios casos, del nimero de respuestas proporcionadas
en las secciones anteriores (formato condicional). Por ejemplo, a los participantes que
indicaron estar familiarizados con dos evaluaciones nacionales (SABER y SER) se les pidio
gue respondieran preguntas especificas sobre cada evaluacion (o no, si el participante no
estaba familiarizado).

Tabla 6. NUmero de preguntas en cada seccion de la encuesta, por grupo de partes interesadas

Responsables .
Aspecto P . NGO | Investigadores | Maestras
de la politica
Datos demograficos y experiencia 21 27 25 18
Familiaridad con las evaluaciones . 1 . 5
nacionales
Obj_etwo/fmahdad de las evaluaciones . N/A N/A N/A
nacionales
Acces_|b|l|dad y uso de las evaluaciones vy 7 13 - N/A
materiales relacionados
Otras evaluaciones® 5 4 4 3
Apoyo: materiales para la evaluacion en el 46 56 5 3
aula
Total** 46 56 52 23

*Numero de preguntas para cada evaluacion reportada. Si no se informaba de ninguna otra evaluacion, esta
seccion no se desplegaba.

** Corresponde al niumero minimo de preguntas en total si el participante informo estar familiarizado con una
sola evaluacion del tipo “Otras evaluaciones”.

El enlace para completar la encuesta estuvo disponible del 23 de febrero al 8 de agosto de
2023; los participantes tardaron entre 20 y 40 minutos en completarla, dependiendo de la
cantidad de evaluaciones con las que informaron estar familiarizados. Los investigadores,
los responsables de la politica y el personal de las ONG completaron la encuesta de forma
independiente, mientras que en el caso de las maestras, las preguntas de la encuesta se
completaron con los miembros del equipo en el momento de la entrevista.

Entrevista semiestructurada

Paraeste estudio, elequipo disend una entrevista en profundidad queincluyo los subelementos
y temas de HOLAS presentados en la Figura 11. Cada subelemento incluia preguntas estandar
gue podian ser seleccionadas, modificadas o complementadas de acuerdo con la informacion
proporcionada por el participante.

Antes de la entrevista, los entrevistadores revisaron las respuestas de los participantes a la



encuesta en linea y las utilizaron para preparar la siguiente fase cualitativa. Especificamente,
el entrevistador seleccion® una de las evaluaciones, herramientas, mediciones o conjuntos de
datos con los que el participante dijo estar mas familiarizado en la encuesta para proponerla
como la “medida central” de la entrevista. Al seleccionar la medida central, los entrevistadores
buscaron contar, entre todos los participantes, con una variedad de:

e« Evaluaciones nacionales frente a otras evaluaciones

 Dentro de las otras evaluaciones, las evaluaciones que el entrevistado disefo frente a
aquellas a las que accediod pero que fueron disefadas o dirigidas por otros

* Resultados de aprendizaje académico vs. resultados de aprendizaje social vy
emocional y resultados de calidad estructural y de proceso

* Herramientas o evaluaciones en la educacion inicial frente a la educacion primaria y
secundaria

Antes de la entrevista

\? 1. Introduccion —— 2. Alineacion ——— iZ)rw.f(L)Jrsrz:cei(;:

6. Enfasis en el 7. Apoyo a los
aprendizaje social y

4. Acceso a la ) 5. Calidad de la N 3 proveedores de
emocional y la

informacidn informacion . ) . primera linea
primera infancia

Figura 11 — Secciones de entrevistas semiestructuradas para los diferentes actores

Componentes tematicos discutidos con las partes interesadas durante la entrevista. Fuente: Elaboracion
propia.

A continuacion se presentan los propdsitos de cada una de las secciones gue siguieron
a la introduccion durante la entrevista:

e Alineaciodn: Tratamos de identificar las percepciones sobre como la evaluacion
central seleccionada se relaciona con los principales objetivos del sector educativo,
tal como se describen en los estandares, marcos o planes de estudio nacionales.

Por ejemplo, si la evaluacion esta disefada para capturar informacion sobre las
habilidades de lectura y escritura de los nifios, ¢hasta qué punto cree el entrevistado
gue captura las habilidades de los estandares nacionales? También se busco
identificar a qué se atribuye la alineacion o desalineacion identificada

¢ Uso de la informacion: Buscamos recopilar informacion sobre cémo el entrevistado
ha utilizado la evaluacion central o los datos, la facilidad o dificultad para usarlos, las
razones para hacerlo y qué apoyos podrian favorecer un mejor uso.



e Acceso a la informacion: Se busco identificar si los participantes buscaban datos
de las evaluaciones educativas generadas por otros, como accedian a ellos o a
evaluaciones o materiales para el analisis, asi como las barreras y facilitadores para
compartir dicha informacion.

e Calidad de la informacion: Se busco identificar los procedimientos para fortalecer
las capacidades de recoleccion, analisis vy difusion de informacion de alta calidad.
Nos centramos especialmente en los procesos de evaluacion justos y en la inclusion
equitativa de Infancias en contextos de marginacion o vulnerabilidad.

e Enfoque en el aprendizaje social y emocional y la primera infancia: Esta seccion
era opcional y se proponia a aguellas personas que indicaron estar familiarizadas con
las herramientas en estas areas. Se busco identificar la percepcion sobre como se ha
utilizado la informacion en estas areas y como se podria mejorar este uso.

e Apoyo a los proveedores de primera linea: Buscamos identificar estrategias o
actividades que se utilizan o recomiendan para fortalecer la capacidad de los
proveedores de primera linea [p. e}, maestros y rectores] para generar vy utilizar
evaluaciones y comunicar evidencia de manera efectiva a los proveedores de primera
linea.

Las entrevistas se realizaron del 16 de marzo al 20 de agosto de 2023; en todos los

casos se llevaron a cabo a través de Zoom, con una duracion promedio de una hora
y 15 minutos (min. 45 minutos, max. 118 minutos). Fueron grabadas en audio y video
generados en Zoom para su posterior transcripcion y analisis.

Procedimiento

Los protocolos de encuesta y entrevista semiestructurada se desarrollaron secuencialmente
en cuatro conjuntos y se adaptaron a (a) investigadores (diciembre - enero de 2023);
) los responsables de la politica, es decir, los funcionarios actuales y anteriores a nivel
nacional y subnacional (enero - febrero de 2023); ¢c) miembros de ONG y organizaciones
multilaterales (marzo-abril de 2023); y d) maestras (abril - mayo de 2023). Cada instrumento
fue disefado inicialmente en inglés vy traducido al espafol por uno de los miembros del
equipo. Posteriormente, otros dos miembros llevaron a cabo dos revisiones secuenciales
para garantizar que la traduccion conservara el significado original y se ajustara a las
particularidades linguisticas de Colombia y Perd. Tanto las encuestas como las entrevistas se
programaron en Kobo Toolbox; el protocolo de entrevistas en linea de Kobo sirvido como guia
mMas que como herramienta para la recoleccion de datos.

Cuatro miembros del equipo - de Colombia, Argentina y Peru- cuya lengua materna es el
espanol, realizaron las entrevistas. La lider del componente cualitativo del estudio brindo
capacitacion en febrero de 2023, e incluyo juegos de roles y retroalimentacion especifica
para garantizar el cumplimiento de los propodsitos de cada componente de la entrevista
(Figura 1) e instrucciones sobre la gestion de las grabaciones para su correcto archivo vy
transcripcion. Se elabord un manual de entrevistas semiestructuradas para acompanar la
capacitacion, que se convirtio en el principal documento de referencia. La capacitacion se
disend con base en el protocolo de entrevista para investigadores y se adaptd para los
demas actores en funcion de las situaciones especificas que surgieron y fueron discutidas
durante las reuniones semanales del equipo.



Una vez realizada la entrevista, se procedio al almacenamiento y transcripcion de los archivos
de audio y video. La transcripcion se realizo a partir del audio y los videos se utilizaron solo
para aclarar aspectos ambiguos. Se generd una primera transcripcion automatica utilizando
sonix.ai software®® que fue revisada y ajustada por el miembro del equipo que realizd esa
entrevista (en la mayoria de los casos). Un asistente de investigacion se unio al equipo para
apoyar esta actividad. A continuacion, se realizd una transcripcion desnaturalizada. Este tipo
de transcripcion no es una reproduccion exacta del discurso del hablante sino que omite
las repeticiones, los tartamudeos, las interjecciones o las expresiones irrelevantes, como las
muletillas. Asi, la estructura gramatical se ajusta para que sea mas facil entender el significado
del hablante®®. Las entrevistas fueron transcritas en su totalidad, incluso con secciones que,
a primera vista, parecian irrelevantes para la fase de analisis. Los investigadores pudieron
realizar notas a la transcripcion para resaltar los aspectos que consideraban relevantes para
comprender su contenido. Se generd un diccionario que incluia términos comunes -como
las abreviaturas de organizaciones o pruebas y herramientas- que facilitaban la traduccion
automatica. Paragarantizarlaexactitud, lastranscripciones se compararonconlasgrabaciones
de audio, prestando especial atencion al idioma vy los acentos especificos de cada pais vy al
uso de acronimos poco comunes o términos especificos del ambito del seguimiento vy la
evaluacion de la educacion. .

Una vez que se revisaron y aprobaron las transcripciones, se procedio a la codificacion con el
software MAXQDA 2022% Dos miembros del equipo colombiano se encargaron de codificar
las entrevistas de dos grupos de actores cada uno. Estos investigadores participaron en las
entrevistas, transcripciones, codificacion y analisis por subelementos de los actores asignados.
Esta forma de trabajo se considerd adecuada para promover la familiaridad con los datos.
Para contrarrestar posibles sesgos de interpretacion, los analisis se llevaron a cabo de forma
iterativa 8 Ademas, los informes preliminares fueron traducidos al inglés y discutidos con
diferentes miembros del equipo que también participaron en las entrevistas tanto en Peru
como en Colombia, asi como con los investigadores principales del proyecto. En la medida
en que todos los miembros del proyecto estaban familiarizados con las entrevistas y las
transcripciones, se ofrecieron puntos de vista que les permitieron considerar interpretaciones
alternativas y hacer explicitos los sesgos personales.

Paralelamente a las encuestas y entrevistas, los miembros del equipo realizaron una revision
documental centrada en la estructura de monitoreo y evaluacion en el sistema educativo
colombiano. Durante la puesta en marcha del proyecto, los miembros del equipo realizaron
un Mapeo inicial de organizaciones, partes interesadas y documentos relacionados con el
aprendizaje holistico en Colombia, haciendo enfasis en la equidad, la diversidad y la inclusion.
Posteriormente, se incluyeron documentos adicionales basados en las recomendaciones
de los miembros del Comité Consultivo y en un examen de los documentos pertinentes
sefalados por los participantes en las entrevistas. La seccion resultante “Un panorama
general del sistema educativo colombiano: el monitoreo v la evaluacion de los resultados
del aprendizaje holistico v el enfoque en las infancias en contextos de marginacion” revisa
la Constitucion, las leyes, los decretos y las resoluciones colombianas. El equipo discutio
esta sintesis en mesas de trabajo que permitieron conectar la revision con los resultados
cuantitativos y cualitativos.




-
Estrategia de analisis

Estrategia de andlisis de datos cuantitativos

Analisis de estadisticos descriptivos: Inicialmente, los conjuntos de datos se descargaron de
la plataforma Kobo Toolbox y se exportaron en formato Excel, acompafados de un formato
de encuesta XML que servia como diccionario de datos y proporcionaba etiquetas para
las respuestas de la encuesta. Este proceso se aplicd de manera uniforme a cada encuesta
de acuerdo con el grupo de partes interesadas. Posteriormente, los conjuntos de datos se
importaron al software R® para armonizarlos y fusionarlos en un conjunto unificado.

Durante la fase de procesamiento, se utilizo el conjunto de paquetes tidyverse.”® Los
diccionarios se aplicaron individualmente a cada encuesta antes de agregarlos. Dado el
caracter descriptivo del analisis, se elaboraron cuadros sindpticos de los datos demograficos
y las respuestas a las distintas preguntas de la encuesta, que se organizaron de acuerdo
con los elementos y subelementos del marco HOLAS (consulte la seccion anterior, El marco
HOLAS). En general, las tablas contienen frecuencias relativas de la respuesta de cada actor
(responsables de la politica, ONG, investigadores y maestras).

Dada la naturaleza flexible de la encuesta vy las diferencias entre las preguntas y las opciones
de respuesta para los diferentes actores, ofrecemos cuatro aclaraciones para ayudar a la
interpretacion de los resultados. Estas aclaraciones se describen en mas detalle en el informe
cuantitativo, disponible previa solicitud. (consulte la seccion a continuacion, Resultados por
subelemento del informe de diagndstico de los sistemas, para obtener detalles de informacion
de contacto). En primer lugar, el acceso de los participantes a algunas preguntas dependia de
las respuestas a preguntas anteriores. Por ejemplo, si una persona dijo: “No estoy familiarizado
con esta evaluacion”, no respondiod a las preguntas posteriores sobre esa evaluacion. Por lo
tanto, el nUmero de personas que respondieron preguntas sobre esa evaluacion puede ser
menor que la muestra reportada para cada actor y para el niumero total de encuestados.

En segundo lugar, dada la variedad de herramientas o evaluaciones enumeradas por 10s
participantes, agrupamos el contenido de las evaluaciones utilizando las categorias de la
Tabla 7.

Tabla 7. Categorias utilizadas para analizar el contenido de las evaluaciones/herramientas
mencionadas por los participantes

Contenido Definicion

Evaluaciones o herramientas disefadas para evaluar la naturaleza dinamica e
interrelacionada del desarrollo humano en una variedad de dominios, incluidos el
académico, social, emocional, cognitivo, fisico y otros (como el espiritual y cultural)

Aprendizaje holistico

Evaluaciones disefiadas para medir el logro de los nifos en conocimientos,
competencias o habilidades que los sistemas educativos tradicionalmente han
enfatizado explicitamente como esenciales. Algunos ejemplos son las evaluaciones

Aprendizaje académico de las habilidades de lectura y escritura o aritmética de los nifios.




Evaluaciones disefadas para medir el conocimiento, las actitudes, los
comportamientos, las competencias, las habilidades o el bienestar social y
emocional de los niflos (consulte la seccion a continuacion, Apéndice 1. Glosario de
Aprendizaje social y emocional | términos, Definicion de aprendizaje social y emocional). Algunos ejemplos de esta
categoria son las evaluaciones de la conciencia emocional o de la autorregulacion
de los nifos.

Evaluaciones o herramientas disefadas para medir los procesos sociales (p. €].,
relaciones, normas, participacion en actividades) dentro de un entorno, como una
escuela o un saldon de clases. Algunos ejemplos son las evaluaciones del clima
escolar o de la violencia en la comunidad.

Calidad del Proceso - nivel del
entorno (aula/institucion)

Evaluaciones o herramientas disefadas para medir los recursos (humanos, fisicos,
econdmicos, temporales) o la organizacion de los recursos (sociales, fisicos,
Calidad Estructural - nivel del econdmicos, temporales) dentro de un entorno, como una escuela o un aula.
entorno (aula/institucion) Algunos ejemplos son las evaluaciones de la infraestructura escolar, la asistencia de
estudiantes o profesores y la proporcion de alumnos por profesor.

Evaluaciones disefadas para identificar el conocimiento, las técnicas, las
estrategias y los enfoques que los maestros utilizan para facilitar el aprendizaje
académico o social y emocional de los nifios. Algunos ejemplos son las
evaluaciones del conocimiento de los docentes sobre el contenido curricular

o las estrategias de ensefanza de los docentes (como las practicas docentes
personalizadas).

Competencias y practicas
pedagdgicas de los docentes

Evaluaciones o herramientas disefadas para capturar el conocimiento social y

Habilidades sociales y emocional, las actitudes, los comportamientos, las competencias, las habilidades
emocionales y bienestar de los |y el bienestar de los maestros. Algunos ejemplos son las evaluaciones de la
docentes regulacion de las emociones o el agotamiento de los docentes.

Evaluaciones, herramientas o esfuerzos de M&E cuyo contenido no puede
describirse en las categorias anteriores. Algunos ejemplos son los sistemas de
Otro monitoreo y evaluacion que abarcan la matricula, la recepcion de servicios del
Estado o el desempefo o las competencias de los directores, entre otros.

En tercer lugar, en algunas de las preguntas de la encuesta se pedia a los participantes que
informaran sobre los actores con quienes compartian informacion y las instituciones con
las que trabajaban para elaborar evaluaciones vy recopilar datos. Estas preguntas abiertas
dieron lugar a una amplia variedad de respuestas que se clasificaron de la siguiente manera:
instituciones académicas e investigadores, ONG, responsables de la politica en el nivel regional
o subnacional, responsables delapoliticaen el nivel nacional, oficinas nacionales de estadistica,
comunidad educativa (por ejemplo, maestros, directores, cuidadores), organizaciones
multilaterales (por ejemplo, UNICEF), sector privado, donantes y no identificables.

En cuarto vy ultimo lugar, al analizar los resultados de los diferentes actores, colapsamos
algunas opciones de respuesta que tenian peguenas diferencias de redaccion; esto se hizo
para armonizar la presentacion de los resultados. Con estas decisiones y la organizacion de
datos correspondiente, se utilizo el paguete gtsummary para crear tablas de resumen.”

Analisis de redes: Para explorar las relaciones vy los esfuerzos colaborativos entre los

diferentes tipos de actores en cada pais, se realizo un analisis de redes. El analisis de redes se
paso en el marco del capital social, gue asume gue las relaciones entre las diferentes partes
estan mediadas por el acceso a los recursos, que, en este caso, incluyen items, evaluaciones,
resultados de evaluaciones vy diferentes tipos de informes, entre otros.



Para este componente, se emplearon los mismos datos y categorizaciones mencionados
anteriormente; los analisis se realizaron utilizando los paquetes tidygraph’? y ggraph’s de R.7
Es importante sefalar que estos analisis son puramente descriptivos; no utilizan estadistica
inferencial. Para establecer las redes de colaboracion, se prestd especial atencion a las
afiliaciones institucionales reportadas por los participantes en la encuesta; respuestas a
preguntas sobre el acceso a la informacion sobre las evaluaciones del aprendizaje holistico
y su difusion; y las actividades de colaboracion en materia de seguimiento y evaluacion
comunicadas por los diferentes actores. A partir de estas preguntas y estrategias analiticas,
identificamos: la fuerza de las conexiones de red; posibles actores centrales en el flujo de
informacion en el sistema y posibles brechas o puentes mas débiles en la conexion entre
actores en el flujo de informacion o trabajo conjunto. Este informe esta disponible a solicitud
de nuestros lectores.

Estrategia de andlisis de datos cualitativos

En este estudio, se utilizaron meétodos cualitativos de analisis de contenido, relevantes
cuando se dispone de datos verbales, simbdlicos o comunicativos. Este método analitico
se puede utilizar para establecer conclusiones a través de la interpretacion e inferencias
sobre expresiones originales.”” En concreto, se realizd un analisis de contenido convencional,
tomando como unidad de analisis los enunciados de los participantes, el cual posibilita
retener el significado original de los enunciados.”® Al mismo tiempo, se llevd a cabo un
analisis orientado a variables utilizando un enfoque de casos cruzados.”” En este enfoque, se
utilizan variables comunes, en este caso, los subelementos del marco HOLAS, para describir
y explicar 1o que esta sucediendo en todos los casos. En la primera fase del analisis, cada
participante constituyo un caso. En la segunda fase, los participantes se agruparon segun el
tipo de actor al que representaban; por lo tanto, cada grupo de actores (responsables de la
politica, investigadores, miembros de ONG y maestras) se considero un caso. Posteriormente,
se realizaron analisis por variables (subelementos) en torno a las cuales se organizo la
presentacion de los resultados. Los resultados cualitativos por actor estan disponibles a
pedido.

Derivamos deductivamente las categorias de analisis del marco HOLAS, e incluimos la opcion
de categoria “Otros” para identificar elementos emergentes. Refinamos iterativamente el
sistema de codificacion para reflejar con mayor precision el contenido de las entrevistas a
medida que se recopilaron los datos. También revisamos el sistema de codificacion inicial -
después de debatirlo con el Comité Consultivo en mayo de 2023 - para promover su claridad
y coherencia. La codificacion de cada enunciado incluyd dos componentes: 1) el tipo de
evaluacion a la que se refiere el enunciado, v 2) el tema o contenido del enunciado realizado,
de acuerdo con las categorias que se muestran a continuacion (Tabla 8).

En la seccion Resultados por subelemento se presenta la definicion de cada subelemento y los
criterios para asignar un fragmento a la categoria indicada (consulte la seccion a continuacion,
Resultados por subelemento del informe de diagnostico de los sistemas). Utilizamos el
software de analisis cualitativo MAXQDA 20227% para todo el proceso de codificacion.




Tabla 8. Categorias relacionadas con el tipo de evaluacién/herramienta mencionada por el
participante

Category Subcategory Code Examples

Tipo de evaluacién/

. Monitoreo M Prueba SABER test
herramienta
Evaluacion sumativa SE Prueba SABER 11
Evaluacion formativa FE Evaluaciones en el aula

SIMAT (Sistema de Matricula de

Otro O Estudiantes de Educacién Basica y
Media).
Nivel de la evaluacion/ . Pisa, Estudio Internacional de
Internacional Int

Educacion Civica y Ciudadana

Nacional Nal Prueba SABER
Regional o local Reg SER
Evaluacion en el aula Aula

Contenido de la

evaluacion/ IMCEIC (Instrumento de medicion

n . Aprendizaje holistico HL de la calidad de la educacion inicial
erramienta en Colombia), SABER 11

EGMA (Evaluacion de Matematicas

Aprendizaje académico de los nifios Al de Primer Grado)

Evaluacion de impacto de
SEL un programa de habilidades
socioemocionales

Aprendizaje social y emocional de los
ninos

Calidad: proceso a nivel de entorno Encuesta de Clima y Victimizacion
AR PQ )
(aula/institucion) de Bogota

Calidad - Estructural a nivel de

entorno (aula/institucion sQ IMCEIC
Competencias vy practicas

pedagodgicas de los docentes TP

Habilidades sociales y emocionales de TSEL

los docentes

SIMAT (Sistema de Matricula
Otro O Estudiantil de Educacion Basica y
Media.)

Confiabilidad entre codificadores:

La organizacion e integracion de los componentes cuantitativos y cualitativos se produjo
a lo largo del estudio y se muestra en la Figura 12. Como se puede observar, los analisis
cuantitativos y cualitativos se desarrollaron de forma independiente. Generamos informes
separados para cada tipo de analisis, y luego hicimos meta-inferencias para integrar los



diferentes tipos de datos. En primer lugar, integramos y presentamos los resultados de los
subelementos de HOLAS; Estos resultados por subelemento estan disponibles en linea. A
continuacion, revisamos los resultados integrados en los subelementos de HOLAS con el fin
de identificar (des)alineaciones entre los subelementos. Esta segunda etapa de integracion
dio lugar a las conclusiones y recomendaciones integradas, que se presentan a continuacion.

Integration of quantitative and qualitative data

La organizacion e integracion de los componentes cuantitativos y cualitativos se produjo
a lo largo del estudio vy se muestra en la Figura 12. Como se puede observar, los analisis
cuantitativos y cualitativos se desarrollaron de forma independiente. Generamos informes
separados para cada tipo de analisis, v luego hicimos meta-inferencias para integrar los
diferentes tipos de datos. En primer lugar, integramos vy presentamos los resultados de los
subelementos de HOLAS; Estos resultados por subelemento estan disponibles en linea. A
continuacion, revisamos los resultados integrados en los subelementos de HOLAS con el fin
de identificar (des)alineaciones entre los subelementos. Esta segunda etapa de integracion
dio lugar a las conclusiones y recomendaciones integradas, que se presentan a continuacion.

/— MARCO HOLAS /\

Componente cuantitativo Componente cualitativo
Preguntas de investigacion Preguntas de investigacion
cuantitativas /ﬂ cualitativas
Recoleccién de informacién Recoleccién de informacién Recoleccion de informacion
Encuestas Investigacion bibliografica Entrevistas
Andlisis de Andlisis de Sintesis de AnallSLj de
descriptivos redes informacion contenido

N \ l %

Analisis integrados

Figura 12 — Integracion de los componentes cuantitativo y cualitativo en este estudio.

Los componentes cuantitativos y cualitativos del estudio abordaron distintas preguntas de investigacion.
Para cada componente, desarrollamos diferentes herramientas de recoleccidon de datos: encuestas, revision
documental y entrevistas. Después de realizar analisis independientes, integramos la informacion al final del
proceso.



Un panorama general del sistema
educativo colombiano:

el monitoreo y la evaluacion de los resultados del
aprendizaje holistico y el enfoque en las infancias en
contextos de marginacion

Este documento tiene como propdsito presentar un panorama general del aprendizaje
holistico en el sistema educativo colombiano, del ecosistema de evaluacion del pais y del
enfoque en las Infancias en Contextos de Marginacion tanto en el sistema educativo como
en la evaluacion. El documento cuenta con cuatro apartados. En el primero, se expone la
priorizacion del aprendizaje holistico y los principios basicos del sistema educativo. En
el segundo, se describen las estructuras que apoyan tanto el sistema educativo como el
ecosistema de evaluacion. En la tercera parte, se analiza la inclusion de las infancias en
contextos de marginacion, en particular analizamos la inclusion de estudiantes migrantes,
con discapacidad y pertenecientes a comunidades indigenas. En la cuarta parte, se hace
un analisis del aprendizaje holistico vy la equidad dentro de los sistemas de monitoreo vy
evaluacion en Colombia. Adicionalmente, se incluye un apéndice con la informacion acerca
del aprendizaje holistico en las diferentes evaluaciones que hacen parte del ecosistema de
evaluacion como una forma de ampliar la informacion que se da a lo largo del texto.

Los principios basicos del sistema educativo colombiano y la priorizaciéon
del aprendizaje holistico

En este primer apartado, exponemos la priorizacion del aprendizaje holistico y los principios
pasicos del sistema educativo en Colombia. Para esto, es importante tener en cuenta que en
este pais, de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, la educacion es:

Un derecho de la persona y un servicio publico gue tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la tecnica, v a los demas bienes v valores de la
cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
v a la democracia; vy en la practica del trabajo vy la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico v para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad v la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco v los quince anos de edad v gque comprendera como minimo, un ano de preescolar
v nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos acadéemicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular v ejercer la suprema inspeccion v vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines v por la mejor formacion
moral, intelectual v fisica de los educandos: garantizar el adecuado cubrimiento del servicio v
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacion v las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion
v administracion de los servicios educativos estatales, en los términos gue sehnalen la
Constitucion v la ley



De acuerdo con la legislacion vigente, la educacion es ademas un derecho que debe
garantizarse a nifos, nihas y adolescentes sin discriminacion por nacionalidad o situacion
migratoria, por raza o necesidades educativas especiales en preescolar, basica y media.
Posterior a la Constitucion, en 1994 se expidio la Ley General de Educacion (Ley 115) la cual
concibe a la educacion como “un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes® En esta ley se especifican al menos 13 fines de la educacion
en Colombia: :

() el pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones gue las que le imponen los
derechos de los demas v el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiguica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica v demas valores humanos.
(i) La formacion en el respeto a la vida v a los demas derechos humanos, a la paz a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad v equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad. (iii) La formacion para facilitar la participacion
de todos en las decisiones gue los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa vy
cultural de la Nacion [..] (v) La adqguisicion v generacion de los conocimientos cientificos v
técnicos mas avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geograficos v estéticos, mediante
la apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber. (vi) El estudio
v la comprension critica de la cultura nacional v de la diversidad étnica v cultural del pais,
como fundamento de la unidad nacional v de su identidad. (vii) El acceso al conocimiento,
la ciencia, la técnica y demas bienes v valores de la cultura, el fomento de la investigacion v
el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones [..] (ix) El desarrollo de la
capacidad critica, reflexiva y analitica gue fortalezca el avance cientifico v tecnologico nacional,
orientado con prioridad al mejoramiento cultural v de la calidad de la vida de la poblacion, a la
participacion en la busgueda de alternativas de solucion a los problemas v al progreso social
y econdmico del pals. (x) La adqguisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion
v mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos
naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica vy del riesgo v la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion. [..] (xii) La promocion en la persona v en la
sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los
procesos de desarrollo del pais v le permita al educando ingresar al sector productivo

Estemarcolegal evidenciagque en Colombiaeltérmino aprendizaje holistico, no es mencionado,
no obstante se habla de aqguel aprendizaje que trasciende las competencias académicas
basicas. Por ejemplo, en la Ley General de Educacion se incluye la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber como uno de los fines de la educacion,
pero va mas alla pues tiene por objeto “el desarrollo integral de los educandos”® a través de
acciones tendientes a:

(a) Formar la personalidad v la capacidad de asumir con responsabilidad v autonomia sus
derechos vy deberes: b) Proporcionar una solida formacion etica y moral, y fomentar la practica
del respeto a los derechos humanos: ¢) Fomentar en la institucion educativa, practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios v valores de la participacion y organizacion
ciudadana y estimular la autonomia vy la responsabilidad:; d) Desarrollar una sana sexualidad
que promueva el conocimiento de si mismo v la autoestima, la construccion de la identidad
sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo v
prepararse para una vida familiar armonica y responsable; e) Crear y fomentar una conciencia
de solidaridad internacional; ) Desarrollar acciones de orientacion escolar, profesional v
ocupacional: g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo v el trabajo: h) Fomentar el
interés v el respeto por la identidad cultural de los grupos étnicos®



Como se observa en la siguiente cita, los objetivos de la educacion basica primaria (1° a 5°)
evidencian el interés de trascender la formacion académica hacia el aprendizaje holistico:

El conocimiento v ejercitacion del propio cuerpo, mediante la practica de la educacion fisica, la
recreacion vy los deportes adecuados a suedad y conducentes a un desarrollo fisico vy armonico
[..] El desarrollo de valores civiles, éticos v morales, de organizacion social y de convivencia
humana: [..] La formacion artistica mediante la expresion corporal, la representacion, la musica,
la plastica v la literatura [...] La adquisicion de habilidades para desempenarse con autonomia
en la sociedad

En comparacion, la educacion basica secundaria (6° a 9°) tiene como objetivos el desarrollo
de la capacidad de comprender textos, de razonamiento logico, dominio de los sistemas
numeros, geometricos, métricos, |0gicos, el avance en el conocimiento cientifico de fendmenos
fisicos, quimicos vy bioldgicos, relacion entre teoria y practica, tecnologia moderna, historia
nacional y mundial, entre otras.®* De esta manera, se desvanece el énfasis en el desarrollo
holistico en este nivel educativo®y aparecen, de manera transversal, la formacion ética y moral
en la educacion media “a traves del curriculo, de los contenidos académicos pertinentes, del
ambiente, del comportamiento honesto de directivos, educadores, y personal administrativo,
de la aplicacion recta y justa de las normas de la institucion, y demas mecanismos que
contemple el Proyecto Educativo Institucional.”®®

En el marco del Plan Nacional del Desarrollo de Desarrollo expedido en 2023, 19 aflos después
de la expedicion de la Ley General de Educacion aparece de manera explicita una referencia
al aprendizaje holistico a traveés del énfasis en el ser, es decir mas alla del saber que se veila
en la normativa de 1994. En las bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” se plantea una apuesta por una educacion de calidad gque incluye
“educacion humanista, incluyente, antirracista e intercultural.” 8 Adicionalmente, se incluyo
resignificar la jornada escolar con el fin de aumentar las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes a traveés de la estrategia de “formacion integral que incorpore la cultura, el
deporte, la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia vy la estrategia de Educacion
CRESE (ciudadana, para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y para el cambio
climatico) en practicas pedagogicas pertinentes al contexto™®’

La educacion formal ademas de ser un derecho es también un servicio que debe prestarse en
el territorio nacional. Este tipo de educacion es “aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas
curriculares progresivas, y conducente a grados vy titulos”®® La prestacion de este servicio a
nivel nacional se hace de manera descentralizada a través de las Secretarias de Educacion
(SED) las cuales ejercen laadministraciony direccion de los servicios educativos, enautonomia
para responder a las necesidades educativas de las comunidades a las que sirven.®

Estructuras para apoyar el monitoreo y la evaluacion de la calidad
educativa

En este apartado, se hace un recuento de los organismos nacionales, oficinas y estructuras
territoriales que integran el ecosistema de evaluacion como el Ministerio de Educacion

*

Segun la Ley 115 (1994), articulo 23 los cursos obligatorios son: 1. Ciencias naturales y educacion ambiental. 2. Ciencias sociales,
historia, geografia, constitucion politica y democracia. 3. Educacion artistica. 4. Educacion ética y en valores humanos. 5. Educacion
fisica, recreacion y deportes. 6. 6. Educacion religiosa. 7. Humanidades, lengua castellana y lenguas extranjeras. 8. Matematicas. 9. Tec-
nologia e informatica.



Nacional y el ICFES. Adicionalmente, se incluyen los organismos internacionales encargados
de ejecutar o acompanar el monitoreo de la calidad de la educacion y que, en ocasiones,
se convierten en actores clave en educacion en emergencias. Se presentan también otros
mecanismos de evaluacion de la calidad de la educacion como las evaluaciones de aula,
las cuales representan el nivel micro y cotidiano de las instituciones educativas y se incluye
la evaluacion nacional de la calidad de la educacion inicial que se constituye en un nivel
educativo adicional a las mediciones desarrolladas por el ICFES que inician en 3°. A lo
largo de este apartado, se plantea que la relacion entre el ecosistema de evaluacion, el nivel
micro de las evaluaciones de aula y las mediciones de primera infancia podria constituirse
en fuente de desalineacion en el sistema. Ademas se argumenta que otra potencial fuente
de desalineacion es la diferencia en recursos financieros y técnicos entre las Secretarias
de Educacion a lo largo del pais, las cual afecta sus posibilidades de apoyar el monitoreo y
tomar acciones tendientes al mejoramiento de la calidad educativa.
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Figura 13 — Organigrama Ministerio de Educacion Nacional de Colombia

El MEN esta dividido en dos viceministerios principales. Uno es responsable de la educacion preescolar,
primaria y secundaria, mientras que el otro es responsable de la educacion superior. Las direcciones de
cada viceministerio cubren diferentes niveles educativos, procesos de calidad y gestion educativa. El cuadro
anterior incluye los nombres de los responsables politicos vy sus cargos en febrero de 2024.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio Nacional de Educacion

El Ministerio de Educacion Nacional tiene como mision:

Liderar la formulacion, implementacion vy evaluacion de politicas publicas educativas, para
cerrar las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacion, v en la prestacion
de un servicio educativo con calidad, esto en el marco de la atencion integral que reconoce
e integra la diferencia, los territorios y sus contextos, para permitir trayectorias educativas
completas que impulsan el desarrollo integral de los individuos v la sociedad.””



Para 2026 tiene como vision garantizar “el derecho fundamental a una educacion que dignifica
y transforma la vida, mediante politicas y proyectos educativos inclusivos, para superar las
desigualdades sociales, potenciar los territorios, v aportar a la construccion de la paz”

Como se evidencia en la Figura 13, el Ministerio es la cabeza del sector educativo y cuenta
con dos viceministerios, nueve oficinas y una secretaria general. Ademas tiene varias
entidades adscritas como: el Instituto Nacional para Ciegos (INCI) vy el Instituto Nacional para
Sordos (INSOR); entidades vinculadas como: el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(ICFES), el Fondo de Fomento a la Educacion Superior y organismos sectoriales de asesoria
y coordinacion como: el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), Consejo Nacional
de Acreditacion, Comision Pedagdgica Nacional para Comunidades Negras, entre otros®

De acuerdo con los documentos oficiales y la normativa, el Ministerio Nacional de Educacion
(MEN) tiene 10 objetivos. Para efectos de este documento incluimos los tres primeros
relacionados con el mejoramiento de la calidad educativa a través de la evaluacion: el primero
es establecer politicas para proveer un acceso equitativo continuo y de permanencia a una
educacion de calidad. El segundo es disefiar estandares que definan la calidad educativa,
asegurando formacion en convivencia pacifica, participacion democratica y aprecio por
las diferencias para una cultura de derechos humanos. El tercero es garantizar un acceso
sostenible a un sistema de educacion publica de calidad en todos los niveles, desde la primera
infancia hasta la educacion superior, promoviendo la inclusion y continuidad, entre otros.”*

Las funciones del MEN incluyen formular la politica educativa nacional, regular y establecer
criterios técnicos cualitativos y parametros que contribuyan a mejorar el acceso, la calidad
y la equidad en la educacion para una atencion integral en la primera infancia en todos los
niveles y modalidades. Adicionalmente, dicta los estandares para la organizacion, criterios
pedagogicos vy directrices técnicas para la atencion integral en la primera infancia y las
diversas formas de prestacion del servicio educativo.®* A continuacion, se describen sus dos
viceministerios, con sus respectivas direcciones.

Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media

El Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media tiene dentro de sus funciones:
formular, regular y apoyar la adopcion de politicas, planes, programas y proyectos para la
educacion preescolar, primaria, media y técnica a nivel oficial, privado y de poblaciones
minoritarias. Dirigir, coordinar y promover, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la
consolidacion, el desarrollo y la ejecucion de los componentes del sistema educativo en
téerminos de cobertura, calidad, relevancia y eficiencia. Consolidar una politica educativa
diferencial de acuerdo con las etapas de desarrollo de los nihos de O a 6 ahos, incorporando
aprendizajes significativos, procesos educativos oportunos vy relevantes para facilitar la
articulacionentrelasmodalidades deatencionexistentes, latransicionalgrado cerootransicion
y a la educacion primaria. Coordinar y colaborar con otras entidades gubernamentales para
garantizar un desarrollo integral y educativo en la primera infancia.®®> Este viceministerio
cuenta con cuatro direcciones que se describen a continuacion.

a. Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media

La primera Direccion es la de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media, que tiene



como objetivos, entre otros, orientar y aprobar los referentes de calidad para los estudiantes,
docentes e instituciones educativas. Presentar proyectos para mejorar la calidad educativa,
establecer un sistema nacional de evaluacion que responda a las necesidades del modelo
para mejorar la calidad de la educacion preescolar, primaria y secundaria. Ofrecer orientacion
en el disefo vy formulacion de criterios de evaluacion e implementacion de programas vy
proyectos para la calidad educativa en la educacion preescolar, primaria y secundaria.
Definir estrategias de asistencia técnica para fortalecer la capacidad institucional de las SED
en la implementacion de la politica de calidad educativa. Esta direccion, cuenta con dos
subdirecciones que son fundamentales para entender como funciona el mejoramiento de la
calidad de la educacion y su relacion con la evaluacion.

i. Subdireccion de Referentes de Evaluacion de Calidad Educativa

La primera Subdireccion de Referentes de Evaluacion de Calidad Educativa tiene dentro de
sus funciones formular, difundir, evaluar y actualizar periddicamente normas y directrices
curriculares que promuevan la mejora de la calidad educativa y la adquisicion de competencias
basicas. Proporcionar asistencia técnica a las entidades territoriales para entender e integrar
los estandares de calidad vy sus directrices curriculares para la educacion preescolar, primaria
y secundaria dentro de la comunidad educativa. Apoyar el disefio, desarrollo y armonizacion
de politicas de evaluacion para estudiantes, profesores e instituciones para fortalecer el
funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa. Coordinar con el
ICFES la formulacion y ejecucion de politicas de evaluacion para estudiantes, administradores,
profesoresy establecimientos educativos. Coordinar con entidades externas para el desarrollo,
aplicacion y procesamiento de evaluaciones para estudiantes, profesores e instituciones, y
con Entidades Territoriales para el analisis, comprension y uso de estos resultados® De hecho,
esta subdireccion es responsable de supervisar y coordinar la implementacion de ‘Evaluar
para Avanzar’ y Saber 3° 5° 7° vy 9° dos importantes proyectos de evaluacion educativa
implementados por el ICFES (consulte la seccion a continuacion, Apéndice 3).

ii. Subdireccion de Fomento de Competencias

La segunda Subdireccion de Fomento de Competencias tiene entre sus funciones desarrollar
herramientas que promuevan la calidad educativa. Apoyar y promover el uso de medios
(radio, television, redes sociales, entre otros) para mejorar la calidad educativa. Apoyar vy
promover estrategias y programas para la formacion y capacitacion de profesores y gestores
educativos dentro del servicio de Secretarias de Educacion. Establecer criterios para la
adopcion de programas y herramientas para la formacion en servicio de profesores alineados
con los requisitos sectoriales.”’

b. Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial

La segunda direccion del Viceministerio de Preescolar, Basica y Media es la de Fortalecimiento
a la Gestion Territorial, la cual tiene como objetivo fortalecer la gestion de las SED mediante
el disefo e implementacion de politicas que les permitan prestar servicios educativos de
manera efectiva. También apoya a las entidades territoriales en la gestion de recursos
humanos dentro del sector, alineandose con las politicas nacionales para expandir la cobertura,
mejorar la calidad, eficiencia y relevancia. Ademas, incluye la supervision de la construccion
de infraestructura escolar.®®



c. Direccion de Cobertura v Calidad

La tercera direccion es la de Cobertura y Calidad y es responsable de disefar, formular vy
difundir politicas educativas nacionales dirigidas a poblaciones vulnerables con el objetivo de
ampliar la cobertura, mejorar la calidad y aumentar la eficiencia de los servicios educativos.
De acuerdo con los objetivos establecidos por el Plan Sectorial de Educacion, las politicas
de esta direccion reconocen la diversidad de condiciones étnicas, culturales, sociales vy
personales de la poblacion. Ademas, se orienta a: fortalecer la capacidad de las Secretarias
de educacion para monitorear a los estudiantes en riesgo de abandonar los estudios;
identificar causas y proponer respuestas colaborativas con otros sectores para prevenir el
abandono escolar segun los diferentes contextos; vy, apoyar la definicion de estrategias que
aseguren la permanencia y retencion de los estudiantes en el sistema educativo, entre otras
responsabilidades®

d. Direccion de Primera Infancia

Finalmente, la Direccion de Primera Infancia tiene dentro de sus funciones guiar la
implementacion de politicas de educacion de la primera infancia y promover su correcta
implementacion. También esta encargada de disefar estrategias, conjuntamente con otras
entidades, que permitan el acceso de nifos y ninas menores de 5 anos a cuidados integrales
de calidad. Ademas, debe coordinar con los sectores respectivos la garantia del acceso a
nutricion integral, salud, cuidado, proteccion y educacion temprana para todos los nifios vy
niNas menores de cinco anNos a nivel nacional.’®©

Viceministerio de Educacién Superior

El segundo viceministerio es el de Educacion Superior que, como su nombre lo indica,
tiene como funciones formular, regular y adoptar politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la educacion superior. Ademas, promover estrategias que permitan el
desarrollo de condiciones adecuadas para el ingreso de los estudiantes a la educacion
superior y su transicion a la vida profesional, esforzandose por el acceso vy la relevancia a lo
largo del ciclo educativo.'”’

Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion

La segunda entidad fundamental en el monitoreo vy la evaluacion de la calidad de la educacion
es el ICFES, una entidad asociada al Ministerio Nacional de Educacion, constituida por el
decreto ley 3156 de 1968. Desde su constitucion hasta 2009, tuvo como propodsito servir
como su organo auxiliar en lo que respecta a la inspeccion y supervision de la educacion
superior, proporcionando asistencia técnica, financiera y administrativa a las universidades
respetando su autonomia legal. Ofrecio servicios para el desarrollo cuantitativo y cualitativo
de la educacion superior, en linea con los requisitos del progreso armonico de la nacion'©? En
1968, el Instituto inicid una prueba conocida como “Prueba Icfes” (actualmente Saber 11°) a
solicitud de un grupo de universidades gque necesitaban una evaluacion para seleccionar a
los estudiantes para sus programas de pregrado. Los examenes estatales para la admision a
la educacion superior se regularon en 1980'9° y en 1992 se volvieron obligatorios. El propdsito
de este examen era verificar niveles minimos de aptitud y conocimiento para los futuros



estudiantes universitarios.

Entre 1990 y 1998 el Instituto aplicd por primera vez las Pruebas Saber para estudiantes
de 3°, 5° vy 9° con ellas se introdujo la evaluacion de competencias en el pais. En 2009,
mediante la ley 1324, el ICFES se transformo en una empresa social e industrial del Estado
dentro del sector de Educacion Nacional, una entidad publica nacional descentralizada de
naturaleza especial, con personalidad juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
asociada al Ministerio Nacional de Educacion.’ Como se muestra en la Figura 14, el ICFES
proporciona servicios de evaluacion educativa en todos los niveles (desde 3° grado hasta
la educacion superior) y realiza investigaciones sobre los factores que afectan la calidad
educativa, proporcionando informacion para mejorar el sector educativo.'®®

De acuerdo con la ley 1324, el Icfes tiene la tarea de:

DEstablecer metodologias que guien la evaluacion de la calidad de la educacion. )
Desarrollar la base tedrica, disenar, crear v aplicar herramientas de evaluacion para la calidad
de la educacion dirigidas a estudiantes en los niveles de educacion basica, media vy superior,
siguiendo las directrices definidas por el Ministerio Nacional de Educacion para este fin. Il
Disenar, implementar, gestionar v mantener actualizadas bases de datos con los resultados
de las pruebas vy factores asociados, siguiendo practicas aceptadas internacionalmente. 1\V)
Organizar y gestionar el banco de pruebas vy preguntas, categorizado por niveles educativos
vy programas, gue seran de naturaleza confidencial. V) Disefar, implementar v supervisar
el procesamiento de informacion, la produccion vy difusion de resultados de evaluaciones,
basados en las necesidades identificadas en cada nivel educativo. VI) Brindar asistencia
tecnica al Ministerio Nacional de Educacion v a las Secretarias de Educacion en asuntos
relacionados con la evaluacion de la calidad de la educacion dentro de su jurisdiccion.
VI Realizar investigaciones cuantitativas y cualitativas en el campo de la evaluacion de |a
calidad educativa. VIII) Promover v fortalecer la cultura de evaluacion mediante la difusion
de los resultados de analisis v la realizacion de actividades de capacitacion en areas de su
competencia a nivel local, regional y nacional. IX) Desarrollar la base tedrica, disefar, crear v
aplicar herramientas de evaluacion complementarias segun lo soliciten entidades oficiales
o privadas. X) Fomentar la participacion del pais en programas vy proyectos internacionales
relacionados con la evaluacion y establecer relaciones de cooperacion con organizaciones
homologas ubicadas en otros paises o regiones. X1) Definir y recaudar tarifas correspondientes
a los costos de los servicios prestados en relacion con las funciones delineadas para el ICFES.
XD Participar en el diseno, implementacion y orientacion del sistema de evaluacion de la
calidad de la educacion en diversos niveles'™®

Durante las ultimas décadas, el ICFES ha creado un ecosistema de evaluacion que integra
pruebas nacionales e internacionales desde el tercer grado (educacion primaria) hasta la
educacion superior: Saber 32, 59 72 y 92 Saber 11%, Saber TyT y Saber Pro.%” In 2022 se
establecio la estrategia Evaluar para Avanzar, con un disefo de evaluacion formativa para
ayudar a educadores e instituciones educativas a monitorear y evaluar el progreso de un
estudiante durante su paso por el sistema educativo. Las evaluaciones internacionales como
PISA, TALIS, ICCS y ERCE son parte de este ecosistemma. Como se muestra en la Figura 14
y en el Apéndice 3, todas estas conforman el Ecosistema Nacional de Evaluacion con la
informacion necesaria para representar las competencias académicas de los estudiantes vy
otros factores asociados con el aprendizaje. Por ejemplo, la participacion de los padres, el
ambiente escolar, habilidades sociales y emocionales, el clima escolar, entre otros.



Ahora bien, la medicion de la calidad de la educacion inicial y preescolar que se ha llevado
a cabo en Colombia liderada por la Direccion de primera infancia del MEN ha estado
desarticulada del ecosistema de evaluacion en cabeza del ICFES. No obstante, el proyecto de
medicion incluido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2023 otorgd al ICFES la potestad
para desarrollar y aplicar el instrumento para la evaluacion en este nivel educativo. Se espera
gue esta disposicion permita superar esta desarticulacion entre la medicion de la calidad de |a
educacioninicialy elresto del ecosistema de evaluacion'®® Ahora bien, las mediciones lideradas
por el MEN en primera infancia se remontan al afo 2015. En ese momento, se construyerony
validaron los primeros instrumentos provenientes de la adaptacion de la herramienta MELQO
(por sus siglas en inglés Measurement of Early Learning Quality Outcomes) a la politica De
Cero a Siempre. Luego de la realizacion de prepilotajes y pilotajes, en 2018 el MEN llevo a
cabo la primera Medicion de la Calidad de la Educacion Inicial en Colombia (IMCEIC) en la
modalidad institucional® en Unidades de Servicio del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar™ y en 2021, en el grado transicion en Instituciones educativas publicas.
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Figura 14 — Ecosistema de evaluacion de la calidad en la educacion

Esta figura incluye todas las pruebas del Ecosistema de Evaluacion de la Calidad de la Educacion, desde

el tercer grado hasta la ensefianza superior, la evaluacion formativa “Evaluar para avanzar” desde la
ensefanza basica hasta el bachillerato y todas las evaluaciones internacionales. La Figura también evidencia
la importancia de los cuestionarios como el del aprendizaje socio emocional, socioecondmico vy factores
asociados. Fuente: Icfes (2023)

Secretarias de Educacion

Las secretarias de educacion deben administrar la educacion en los municipios vy
departamentos, es decir, “organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar,
remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos
docentes y personal administrativo; orientar, asesorar y en general dirigir la educacion en el
municipio™ Las secretarias, debido al disefio descentralizado del sistema, se constituyeron



como un actor central enla planificacion, implementacion y evaluacion de politicas educativas
a nivel local.

Aunqgue Colombia esta compuesta por 1101 municipios, anidados en 32 departamentos, no
todos los municipios estan legalmente autorizados (o “certificados”) para definir y distribuir
autonomamente sus recursos para la educacion y definir una agenda de politicas publicas
locales para el sistema educativo. En el sistema educativo hay 98 secretarias certificadas, lo
gue significa que las 32 secretarias departamentales supervisan las necesidades educativas
de 1035 municipios y solo 66 municipios lideran y supervisan la administracion y organizacion
de sus propios recursos.

Las secretarias son un actor fundamental por surolen el mejoramiento de la calidad educativa.
Sin embargo, las 98 secretarias varian en su disefo y en los recursos de los que disponen lo
gue genera diferencias en su capacidad de ejecutar planes de mejoramiento basados en los
datos provenientes del ecosistema de evaluacion.

Organismos internacionales

El ecosistema de evaluacion colombiano incluye organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE) vy la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia vy la Cultura (UNESCO) a través de las pruebas
internacionales en las que Colombia participa. Por un lado, la OCDE realiza tres pruebas:
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), Estudio sobre Habilidades
Sociales y Emocionales (SSES) y Estudio Internacional sobre la Ensefanza vy el Aprendizaje
(TALIS). Por el otro, la Unesco realiza el Estudio Regional Comparativo vy Explicativo (ERCE).

La OCDE “es una organizacion internacional cuya mision es disehar mejores politicas para una
vidamejor[...]promover politicas que favorezcanla prosperidad, laigualdad, las oportunidades
y el bienestar para todas las personas”.” Colombia ha participado en las pruebas PISA de
manera ininterrumpida desde 2006, lo cual representa la serie de datos proveniente de
pruebas internacionales mas completa en el pais.™ La OCDE “ofrece asesoramiento especifico
a los gobiernos para que desarrollen politicas que mejoren las competencias de todos los
miembros de la sociedad, y que garanticen que dichas competencias se usen de manera
eficaz, a fin de promover un crecimiento incluyente en favor de trabajos vy vidas mejores”."™
En el 2013, Colombia se convirtio en pais miembro de la OCDE y como parte del proceso:

Ha realizado evaluaciones en profundidad de todas las areas relevantes del trabajo de la
Organizacion, incluyendo una revision integral del sistema educativo, desde la primera infancia
hasta la educacion terciaria. El informe Revisiones de Politicas Nacionales de Educacion: La
Educacion en Colombia evalla las politicas vy practicas de Colombia enrelacion con las mejores
politicas vy practicas de la OCDE en el ambito de la educacion vy las competencias. A tal fin, se
evallan cinco principios inherentes a los sistemas educativos solidos: un enfogue centrado
en la mejora de los resultados del aprendizaje, la equidad en las oportunidades educativas, la
capacidad de recopilar v usar evidencia para fundamentar las politicas, la financiacion eficaz
de las reformas, asi como el nivel de participacion de todos los actores en el disefio v la
aplicacion de politicas™

La UNESCO “es el organismo dedicado a conseguir el establecimiento de la paz mediante
la cooperacion internacional en los ambitos de la educacion, la ciencia, la cultura vy la
comunicacion e informacion”."® En particular, el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion



de la Calidad de la Educacion (LLECE) “junto a la participacion de 19 paises, aporta al
monitoreo de los avances en |os aprendizajes de |os estudiantes de la region vy es el espacio
de intercambio, colaboracion e innovacion para el ERCE”. " El LLECE trabaja con la mayoria
de los paises de América Latina.

En evaluaciones que miden el logro de aprendizaje del estudiantado de educacion primaria.
Su experiencia en la implementacion de estudios permite generar informacion relevante sobre
el logro de aprendizaje v otros indicadores educativos, que dan cuenta de diversos aspectos
relacionados con la calidad de la educacion en un sentido integral v responde a los desafios
de la Agenda de Educacion 2030™

Colombia ha participado desde 1997 en todas las ediciones del ERCE manteniendo asi una
continuidad en la informacion en un contexto latinoamericano™ Si bien la participacion de
Colombia en ERCE empezd antes esta prueba solo ha tenido 4 ciclos (PERCE en 1997, SERCE
en 2006, TERCE en 2023 y ERCE en 2019), mientras que PISA se ha realizado 8, de de los
cuales Colombia ha participado en 6 de ellos (2006, 2009, 2012, 2015, 2018 y 2022).

Institucion educativas

Finalmente, dentro de las estructuras para apoyar el monitoreo vy la evaluacion de la calidad
educativa encontramos a los colegios, los cuales juegan un rol fundamental en al menos
dos sentidos. Por un lado, son los destinatarios y ejecutores de las politicas y mejoramiento
educativo generados desde el nivel nacional hacia el local, es decir desde el Ministerio a las
Secretarias. Y, por otro lado, es en ese nivel en el que se diseflan y aplican las evaluaciones
de aula®® De acuerdo con el decreto 1290 de 2009, es el tercer nivel de evaluacion de los
estudiantes después de las de los niveles internacional y nacional. En este nivel se establece
qgue “La evaluacion del aprendizaje de los estudiantes realizada en los establecimientos de
educacion basica y media, es el proceso permanente y objetivo para valorar el nivel de
desempefo de los estudiantes”™ Esta evaluacion tiene cinco propositos:

Tldentificar las caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo v estilos de
aprendizaje del estudiante para valorar sus avances. 2. Proporcionar informacion basica para
consolidar o reorientar los procesos educativos relacionados con el desarrollo integral del
estudiante. 3. Suministrar informacion que permita implementar estrategias pedagogicas para
apoyar a los estudiantes que presenten debilidades y desempenos superiores en su proceso
formativo. 4. Determinar la promocion de estudiantes. 5. Aportar informacion para el ajuste e
implementacion del plan de mejoramiento institucional

Como se vera en otros apartados de este documento, estas evaluaciones son fundamentales
e incluso se alimentan de insumos que provienen del ICFES y del ecosistema mismo de
evaluacion. Sin embargo, la articulacion entre las evaluaciones mencionadas del ecosistema y
las evaluaciones de aula puede presentar retos que generen desalineaciones en cuanto a sus
propositos. Mas alla de esto, las evaluaciones de aula son fundamentales para comprender
el funcionamiento del sistema en la medida en que representan un componente fundamental
del uso de los resultados vy su relacion con las practicas pedagogicas.



La priorizacion de la equidad en los sistemas de monitoreo y de evaluacion:
inclusion de los estudiantes en contextos de marginacion

DeacuerdoconlaConstitucionPolitica, Colombiaesun Estado socialdederecho que “reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural”.’”” En términos de educacion, la Constitucion indica
gue “los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete vy
desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo v la educacion de personas
con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado”.”®* TA continuacion, se describe las disposiciones especificas frente a
comunidades étnicas, poblacién con discapacidad™ y migrantes vy las directrices para cada
una de estas poblaciones en el ecosistema nacional de evaluacion. Adicionalmente, se incluye
un apartado en el cual se describe brevemente el papel de organizaciones internacionales
en la inclusion de infancias en contextos de marginacion, especialmente, de nifos, nifas vy
adolescentes migrantes venezolanos en Colombia.

Ninos, nifas y adolescentes migrantes venezolanos

Desde 2018, Colombia ha recibido migrantes venezolanos o colombianos retornados en
todo el territorio nacional. Para 2021, de acuerdo con Acnur'?® habian salido 4,6 millones de
venezolanos de su pais vy para septiembre de 2023 se reportd que la cifra habia ascendido a
7,7 millones de personas.”® Colombia comparte 2000 kildmetros de frontera con Venezuela,
siendo el pais que mayor cantidad de migrantes venezolanos ha recibido desde que inicid su
crisis migratoria. Para el aho 2023, segun el Grupo Interagencial para los Flujos Migratorios
Mixtos (GIFMM) en Colombia habia 2.894.593 personas venezolanas.”” Del total de migrantes,
el 36% son menores de 18 afos (la mayoria de edad en Colombia)?® lo cual impulso la
expedicion de normativas y circulares para regular el acceso a la educacion de niflos, nifas y
adolescentes migrantes en el sistema educativo colombiano.

6000

5120
5000

4000 o

2000 2975 .

2000 ] ]
147

1000
87 126 156 262

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 15 — Cantidad de estudiantes migrantes venezolanos que presentaron Saber 11° entre 2015 y 2021
Fuente: Observatorio Nacional de Migraciones (2021)

La grafica anterior muestra el niUmero de estudiantes migrantes venezolanos que se presentaron a Saber 112
entre 2015 y 2021, pasando de 87 en 2015 a 5120 en 2021.

La normativa ha cambiado a lo largo de los ahos, recogiendo aprendizajes y cambios acordes



con el contexto y los cambios en los flujos migratorios.” Por ejemplo, para aguellos estudiantes
gue no cuentan con un documento de regularizacion migratoria se les permite el acceso a
los colegios vy se les asigna un Numero establecido por la Secretaria de Educacion (NES),
garantizando asi el acceso al sistema educativo. Para el 2021, habia 496.027 estudiantes
migrantes en todo el sistema, que representa cerca del 5% del total de los estudiantes en
el pais™ Para el mismo afo, 5120 estudiantes migrantes venezolanos presentaron Saber 11°,
como se observa en la Figura 15.

Asi como ha aumentado la cantidad de estudiantes migrantes en el sistema educativo, se ha
incrementado la cantidad de migrantes que presentan Examenes de Estado como Saber 11°,
Validacion del Bachillerato, Saber Pro, Saber TyT y Pre Saber. Para regular este fendmeno, el
ICFES ha expedido dos resoluciones. La primera es la Resolucion 675 de 2019 por medio de
la cual se reglamento el proceso de inscripcion a los examenes:

Para el examen de validacion del bachillerato, los nacionales venezolanos gue no posean un
documento valido de identificacion podran inscribirse v presentar el examen de validacion
del bachillerato con el documento de identidad venezolano. Para reclamar los resultados se
deberad allegar cualguier documento, certificacion o acto administrativo expedido por una
autoridad colombiana o autoridad venezolana gue permita inferir gue se trata de la misma
persona, entre estos, se encuentra la certificacion gue demuestre estar inscrito en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia (RAMV) gue expide Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la que demuestre estar realizando tramites
para la regularizacion migratoria v el Registro Consular gue emite la Republica Bolivariana de
Venezuela. La inscripcion al examen vy la aprobacion del mismo tiene efectos exclusivos para
efectos de la expedicion del titulo de bachiller y no genera ningun estatus migratorio.

La remision de estos documentos sera requerida por el Icfes con posterioridad a la aplicacion
de la prueba vy solamente a aguellos examinandos gue hubieren aprobado el examen, a la
direccion de correo electronico reportada por el examinando en el momento de la inscripcion.
La publicacion de los resultados v entrega del diploma se podra hacer con posterioridad a la
fecha oficial hasta tanto el Icfes verifique el envio de la documentacion v la idoneidad de |a
misma.

El acta de grado v titulo de bachiller se expedira con el Documento Nacional de Identificacion
(DND venezolano con el gue se inscribio, sin perjuicio de que tales datos se puedan actualizar
con un documento valido de identificacion en Colombia cuando se posea el mismo.

El Permiso Especial de Permanencia (PEP) es documento suficiente para realizar la inscripcion
v presentacion del examen, junto con la presentacion de su DNI venezolano, sin la aplicacion
de lo senalado en este paragrafo™©

La segunda es la Resolucion 171 de 2023, que modifico la resolucion 675 de 2019 vy excluyo el
Permiso Especial de Permanencia (PEP). En adelante la inscripcion a los examenes por parte
de migrantes venezolanos como Saber 11°, Validacion del Bachillerato, Saber Pro, Saber TyT
y Pre Saber podria hacerse por medio del Permiso por Proteccion Temporal (PPT) expedido
por Migracion Colombia o por medio de la certificacion de tramite de PPT o cualquier otro
documento que con el mismo fin expida la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia."!

*

Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 67 y Circulares conjuntas entre el Ministerio de Educacion Nacional y Migracién
Colombia: no. 45 de 2015; no. 7 de 2016; no. 1 de 2017; y no. 16 de 2018.



Adicionalmente, para estudiantes inscritos con NES que vayan a presentar el Examen Saber 11°
“podran identificarse e ingresar al sitio de aplicacion del examen presentando un documento
de identificacion con foto, entre los que se incluyen el carné estudiantil de la Institucion
Educativa que lo inscribio al examen, el DNI venezolano o algun otro documento emitido
por una autoridad publica Colombiana.’®? Estas medidas han permitido que los estudiantes
migrantes venezolanos puedan acceder a los examenes que componen el ecosistema de
evaluacion.

Nifos, nifhas y adolescentes con discapacidad

Como se indico previamente, los estudiantes y personas con discapacidad cuentan con
especial proteccion por parte del Estado colombiano. Frente a los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad se indica que “el Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.’s3
Adicionalmente, “el Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran’™*

De acuerdo con la Ley General de Educacion personas con limitaciones o capacidades
excepcionales (personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas,
emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales), son parte integrante del servicio
publico educativo. Los establecimientos educativos organizan directamente o mediante
convenio, acciones pedagogicas vy terapéuticas que permitan el proceso de integracion
académica vy social de dichos educandos.’*®

Para las personas con discapacidad, existe una normativa que obliga a las entidades a realizar
ajustes razonables tanto para las evaluaciones de orden nacional como las de aula®™®. En
particular, hay un desarrollo de esa regulacion en los Examenes de Estado que realiza el
ICFES v de la politica de ajustes razonables que comprende:

El conjunto de medidas que permiten el acceso optimo al examen a toda la poblacion que
lo presenta, eliminando las barreras que pueden surgir a partir de la interaccion de los rasgos
del examen v las caracteristicas de los estudiantes. Estos ajustes se manifiestan en el disefio
de examenes con el propodsito de brindar al estudiante, cuya discapacidad lo amerite, un
cuadernillo alternativo gue comprende una serie de modificaciones gue responden a la
flexibilizacion curricular de los contenidos evaluados a través de un enfooue diferencial®’

Ahi se indica que:

El Icfes brindara a los examinandos con discapacidad el apoyo razonable gue requicran el
dia del examen. Para que la Entidad establezca el tipo de apoyo requerido, el colegio, las
Instituciones de Educacion Superior (IES) o el examinando debera reportar, detallar o soportar
la informacion sobre la discapacidad durante la inscripcion, en los términos vy condiciones gue
senale el lcfes. La Entidad establecera procedimientos especiales para verificar con el inscrito
la informacion reportada.

PARAGRAFO. El Icfes permitird el ingreso v uso de los elementos pertenecientes a los
examinandos con discapacidad que necesiten para la presentacion del examen, siempre que
no interfieran con las politicas de seguridad del Icfes™®



Adicionalmente, siguiendo la autodeterminacion de las personas con discapacidad, el Icfes
determin® que durante la inscripcion los estudiantes que reporten alguna discapacidad
diferente a la motriz podran escoger: “(i) el tipo de examen a aplicar, ya sea que éste consista
en el cuadernillo estandar o el cuadernillo con ajustes razonables para las personas con
discapacidad; y (ii) la presentacion o no de la prueba de inglés cuando se seleccione el
cuadernillo con ajustes razonables para las personas con discapacidad”. ¥ TEsto aplica para
todas las pruebas y examenes que realiza el ICFES, para mas detalle consultar el apéndice 3.

El Icfes contempla 12 tipos de discapacidad, las cuales tienen diferentes tipos de ajustes
dependiendo de las necesidades™®

1. discapacidad intelectual-cognitiva 7. sordoceguera

2. trastorno del espectro autista 8. discapacidad fisica (movilidad)
3. discapacidad visual-ceguera 9. discapacidad mental/psicosocial
4. discapacidad visual-baja vision 10. trastorno de la voz vy el habla

5. discapacidad auditiva-usuario Lengua de 11. discapacidad sistémica

Sefas Colombiana (LSC)

6. discapacidad auditiva-usuario del
castellano

12. discapacidad multiple

Nifos, nifas y adolescentes de comunidades indigenas

La Constitucion Politica Colombiana reconoce la diversidad étnica del pais y en diferentes
normas toma medidas para su proteccion en inclusion. En particular, en torno a la educacion,
la Ley General tiene un capitulo especifico para la educacion de grupos étnicos. La educacion
en los grupos étnicos:

Esta orientada por los principios v fines generales de la educacion establecidos en la
integralidad, interculturalidad, diversidad linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad
v progresividad. Tendra como finalidad afianzar los procesos de identidad, conocimiento,
socializacion, proteccion v uso adecuado de la naturaleza, sistemas v practicas comunitarias
de organizacion, uso de las lenguas vernaculas, formacion docente e investigacion en todos
los ambitos de la cultura™

En ese contexto, la etnoeducacion se entiende como educacion para:

grupos etnicos la gue se ofrece a grupos o comunidades gue integran la nacionalidad v que
poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones v unos fueros propios y autoctonos. Esta
educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social v cultural,
con el debido respeto de sus creencias v tradiciones.

Por ejemplo, en la educacion de basica primaria incluye dentro de sus objetivos “desarrollar
las habilidades comunicativas basicas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar vy
expresarse correctamente en lengua castellana y también en la lengua materna, en el caso
de los grupos étnicos con tradicion lingUistica propia, asi como el fomento de la aficion por
la lectura”™#s

En los examenes que realiza el ICFES los estudiantes que sean reportados durante el



proceso de inscripcion “como miembros de comunidades indigenas o de grupos éetnicos
podran escoger entre presentar el cuadernillo estandar, que contiene la prueba Inglés, o el
cuadernillo para miembros de comunidades indigenas o de grupos étnicos, sin la prueba
Inglés'#4 (consulte la seccidn a continuacion, Apéndice 3). n particular, para el Examen Saber
11° en 2019 se reconocio que los miembros de comunidades indigenas o de grupos étnicos
con tradicion linguistica propia tienen como segunda lengua el castellano. Por lo tanto podran
manifestar durante el proceso de inscripcion al Examen Saber 11 si desean o no presentar la
prueba del inglés."*>

El papel de las agencias de la ONU y las ONG en la inclusion de infancias en
contexto de marginacion

Finalmente, en este apartado hacemos una breve descripcion acerca de algunas agencias
internacionales y su papel en la inclusion de las infancias en contextos de marginacion en
temas educativos y de evaluacion. Es importante recalcar que a pesar de la importancia
de estas iniciativas en el pais, su participacion en el sistema educativo puede generar
desalineaciones, en la medida en gque su reconocimiento de los propodsitos de los estandares
del curriculo colombiano puede variar v la inclusion de nuevas herramientas de monitoreo vy
medicion puede generar dispersion o dificultades en la coherencia con los demas elementos
del sistema.

Como se menciono en laseccion anterior, “millones derefugiados y migrantes venezolanos han
huido de la crisis en su pais de origen buscando refugio en paises vecinos [...] Colombia alberga
el mayor numero de refugiados y migrantes de Venezuela, clasificandose como el segundo
pais anfitrion de refugiados mas grande del mundo”.“® En ese contexto, organizaciones
internacionales no gubernamentales (OING) vy agencias de la ONU trabajan para apovyar la
inclusion de nifos, nihas y adolescentes de grupos marginados, como migrantes y refugiados,
en el sistema educativo colombiano.

Por un lado, encontramos algunos ejemplos a destacar en cuanto a la inclusion de migrantes
como UNICEF, el Consejo Noruego para Refugiados, Save the Children y World Vision, entre
muchas otras, que han centrado sus acciones en apovyar la inscripcion al sistema educativo
y disehar programas con modelos de aprendizaje flexible; desarrollar metodologias para
prevenir la xenofobia; distribuir kits de Utiles escolares; y proporcionar apoyo técnico para
maestros.”” Por otro lado, como se observa en otros capitulos de este documento, en el
trabajo de monitoreo y evaluacion de sus iniciativas e intervenciones se utilizan marcos de
referencia y lenguajes que pueden no coincidir o reconocer aquel utilizado en el ecosistema
de evaluacion del pais y que potencian desalineaciones que es necesario abordar.

Aprendizaje holistico y equidad dentro de los sistemas de monitoreo y
evaluacion

En este ultimo apartado se hace un analisis del aprendizaje holistico y la equidad dentro de
los sistemas de monitoreo y evaluacion. En Colombia ese analisis en torno al aprendizaje
holistico v a la equidad se puede realizar con la informacion de cuestionarios auxiliares vy
sociodemograficos que acompafan las pruebas. En ese sentido, describimos brevemente
cuatro ejemplos a continuacion.

El primero es Saber 3°, 5° 7° vy 9° la cual cuenta con tres cuestionarios auxiliares que tienen



como objetivo recopilar informacion socioecondmica, factores asociados y habilidades
sociales y emocionales de los estudiantes. Los docentes y directores también diligencian un
cuestionario de factores asociados que ayuda a identificar tendencias relacionadas con los
ambientes escolares.'*®

Saber 11° tiene un cuestionario socioecondmMico que permite recopilar informacion sobre
los procesos de aprendizaje de los estudiantes, asi como factores relacionados con el
desempefno académico. Dichos cuestionarios indagan sobre caracteristicas del ndcleo familiar
(composicion, empleo vy situacion educativa), caracteristicas del hogar (disponibilidad de
bienes, estrato socioecondmico, disponibilidad de conexion a internet y servicio de television
por cable) y el tiempo dedicado por la familia al entretenimiento. La informacion recopilada
en este cuestionario sirve para fines académicos, de investigacion y de politicas publicas. Las
respuestas proporcionadas por los evaluados a estos cuestionarios son confidenciales y no
afectan sus resultados.™®

Los examenes de salida de la educacion superior técnica, tecnoldgica y profesional Saber
TyT y Saber Pro (consulte la seccion a continuacion, Apéndice 3) tienen dos sesiones. En la
primera, los estudiantes ademas de presentar los modulos genéricos comunes a todos deben
completar un cuestionario socioecondmico que tiene como objetivo recopilar informacion
sobre los procesos de enseflanza y aprendizaje, asi como factores que pueden afectar su
desempeno. Incluye preguntas sobre la composicion del ndcleo familiar, la situacion laboral
y educativa de la familia, caracteristicas del hogar (disponibilidad de articulos domésticos,
estrato socioecondmico, acceso a internet y servicio de television por cable) y la cantidad de
tiempo gue la familia dedica al entretenimiento.”™°

Finalmente, Evaluar para Avanzar cuenta con cuestionarios auxiliares por ciclo educativo
(basica primaria, basica secundaria y media) que:

busca identificar las creencias, actitudes y sentimientos de los estudiantes ante situaciones
de cambio. Los resultados de los Cuestionarios auxiliares se reportaran por curso con el fin de
observar la tendencia de respuesta de los estudiantes v asi reconocer las fortalezas o posibles
dificultades percibidas por ellos con respecto a sus habilidades sociales v emocionales, el
aprendizaje colaborativo, sus percepciones acerca de los recursos, practicas docentes vy
oportunidades con las gue cuentan para el aprendizaje v su mentalidad de crecimiento. ®



Preguntas y respuestas: eComo
puede abordar nuestros resultados vy
recomendaciones?

¢Como presentamos nuestros resultados?

La flexibilidad de nuestro marco de referencia de los “Sistemas de Mediciones del Aprendizaje
Holistico”, (HOLAS) nos permite presentar nuestros resultados de dos maneras:

1. Por cada una de las 12 dimensiones o subelementos del marco HOLAS, a través
de los grupos de partes interesadas. Estas 12 dimensiones estan organizadas en
tres elementos clave (consulte la seccion anterior, El marco HOLAS para obtener mas
informacion):

¢ Informacion, destacando con qué propdsito y con qué calidad se
genera, utiliza, accede y comparte la informacion producida por los
sistemas de monitoreo vy evaluacion de la educacion;

e Metas, haciendo hincapié en la claridad de los objetivos del aprendizaje
holistico dentro del sistema, la alineacion de la informacion de los
sistemas de monitoreo y evaluacion de la educacion con estas metas
y otros componentes cruciales del sistema educativo, junto con las
normas que promueven el uso de esta informacion en la toma de
decisiones; vy

e Apoyo, detallando los mecanismos que existen para garantizar un
aprendizaje holistico integral y basado en la evidencia en los diferentes
niveles del sistema educativo, incluida la disponibilidad y calidad de los
recursos, las oportunidades de desarrollo profesional y las estructuras
organizativas.

2. Por resultados clave integrados, organizados alrededor de los tres elementos
clave del marco HOLAS. Estos resultados resumen las voces de nuestros
participantes en torno a tres temas principales de analisis:

* Sise dispone de informacion en el pais para tomar decisiones informadas sobre la
intervencion y la evaluacion educativa,

* Silas metas del sistema educativo se han establecido de manera participativa,
abierta y clara con multiples actores dentro del sistema, v

* Si existen sistemas claros de apoyo para ayudar a los actores centrales a definir y
promulgar las metas de aprendizaje, el monitoreo, los servicios de evaluacion vy la
formacion para el personal educativo de primera linea y de soporte



Estos resultados enfatizan las (des)alineaciones dentro y a través de las dimensiones del
marco HOLAS gue promueven o impiden sistemas de monitoreo y evaluacion del aprendizaje
holistico mas equitativos, como se indica a continuacion:

1.

Informacion: Dificultades para comunicar y acceder a avances clave en el M&E del
aprendizaje social y emocional en el sistema colombiano liderado por las autoridades
nacionales.

2. Metas: Alineacion entre las metas educativas vy las evaluaciones, centrandose

principalmente en los resultados académicos en los niveles de primaria y secundaria.

3. Apoyo: Desafios para mantener la continuidad de los esfuerzos de M&E en contextos

politicamente dificiles, discrepancias en el financiamiento entre las regiones vy la
necesidad de mejorar el apoyo a las autoridades subregionales vy a los proveedores
de primera linea.

Hemos organizado nuestros resultados en los tres elementos mencionados. Cada elemento
presenta las principales conclusiones e incluye recomendaciones para promover la alineacion
en el sistema educativo.

¢Qué seccion debo leer primero?

Bueno, esto dependera de su contexto y propdsito.

Los resultados por subelementos (Seccion 1) pueden ser Utiles si se considera un lector en
profundidad y desea una descripcion detallada de nuestros hallazgos. Esta seccion puede
ser para usted si:

Desea profundizar en los tres elementos clave que definen los sistemas de M&E
del aprendizaje holistico y cada uno de sus cuatro subelementos o dimensiones.
Aqui encontrara resultados detallados sobre cada subelemento vy las barreras y
facilitadores.

Usted es nuevo en el sistema de M&E educativo colombiano y se beneficiaria de una
instantanea de este.

Su objetivo es comprender, dentro de las diferentes dimensiones de los sistemas
de monitoreo vy evaluacion del aprendizaje holistico, como difieren o convergen los
roles, las interacciones vy las percepciones de los grupos de interés clave.

iTiene su propio enfoque especifico! En esta iniciativa, nos centramos
especificamente en como los sistemas de M&E de la educacion incluyen y se alinean
para las infancias en contextos de marginacion o vulnerabilidad. v para el aprendizaje
holistico (0 no). Es posible que usted tenga otros temas que le interese explorar y -
dada la riqueza de nuestro estudio de meétodo mixto - nuestros resultados pueden
incluir informacion adicional de relevancia para sus intereses.

Nuestros resultados y recomendaciones integrados (Seccion 2) pueden ser Utiles si usted se
consideraun lector tematicoy desealeer sobre dreas tematicas especificasy recomendaciones
sobre como se puede fortalecer el sistema educativo colombiano de monitoreo vy evaluacion.



Esta seccion puede ser para usted si:

« Esta familiarizado con el sistema educativo colombiano de monitoreo y evaluacion y
tiene algun conocimiento previo de las tres areas principales de analisis.

* Buscar obtener informacion practica sobre como fortalecer la coherencia del sistema
colombiano de monitoreo y evaluacion para un aprendizaje holistico equitativo.

é¢COmo accedo a estas secciones?

Laseccidn1soloesta disponible enlinea (consulte a continuacion Resultados por subelemento
del informe de diagnostico de los sistemas para acceder a él). Alli encontrara enlaces a
nuestros resultados para cada uno de los 12 subelementos dentro del marco HOLAS.

La seccidn 2 estd disponible en su totalidad en este informe vy, como se sefialé anteriormente,
incluye tres conjuntos principales de resultados y recomendaciones (consulte la seccion a
continuacion, Resultados integrados v recomendaciones del informe de diagnostico de los
sistemas para leerlo).

Bien, he accedido a estas secciones. éCOomo se estructuran los resultados y las

recomendaciones?

Tabla 9. Estructura de los resultados y recomendaciones

Seccidn 1: Resultados por subelemento

Seccidn 2: Resultados y recomendaciones
integrados

Cada uno de los 12 resultados de los subelementos en
linea estd estructurado para contener...

Cada uno de los tres elementos del marco HOLAS
estd estructurado para incluir...

Una definicién. Comenzamos con una breve definicion
de codmo el equipo ha descrito el subelemento a medida
que se realizaban las entrevistas, codificaban los datos vy
analizaban los resultados. Cada definicion estd estructurada
para contener un conjunto de criterios que proporcionan
imperativos en cuanto a codmo podria ser un sistema
de monitoreo y evaluacion que esté alineado para un
aprendizaje holistico equitativo..

Principales hallazgos Los principales hallazgos de cada
subelemento se organizan de acuerdo con los criterios
pertinentes. Proporcionan informacion sobre cémo se
cumplen (o no) los criterios, asi como entre qué grupo de
partes interesadas, para qué tipos de evaluacion, a qué nivel
y mMas.

Barreras, facilitadores y sugerencias para cada
subelemento. En los cuadros al final de cada subelemento
se identifican las barreras y los factores que se imponen
al cumplimiento de los criterios, asi como sugerencias de
mejora en los diferentes niveles del sistema. Estas barreras,
facilitadores y sugerencias fueron identificados por los
entrevistados.

Un resumen. Cada seccion comienza con un cuadro de
texto que destaca los hallazgos clave.

Los resultados clave. Para cada una de las tres dimensiones
principales del marco HOLAS, se presentan una serie de
resultados.

Recomendaciones para abordar los resultados.
Después de exponer los resultados clave, esbozamos
recomendaciones para abordarlos, segun el anélisis
realizado desde el enfoque de métodos mixtos, los aportes
del Comité Consultivo y nuestro conocimiento previo del
sistema educativo. Estas recomendaciones no son una
lista exhaustiva de sugerencias para transformar todos los
posibles desajustes en el sistema educativo colombiano;
mas bien, proporcionan algunas sugerencias en linea con
la experiencia y los activos del equipo de investigacion.
Animamos encarecidamente a las partes interesadas a
que examinen los subelementos de los resultados por
subelemento vy, especialmente, las sugerencias de mejora
identificadas por las partes interesadas, para identificar
recomendaciones adicionales.




¢Qué sugerimos tener en cuenta al leer e interpretar nuestros resultados?

Fuentes de datos y muestreo. Invitamos a los lectores a reflexionar sobre coémo nuestras
decisiones de muestreo y nuestra integracion de varias fuentes de datos influyeron en nuestro
patron de resultados. En las definiciones de Resultados por subelemento, especificamos qué
tipo de datos se utilizaron para establecer las conclusiones sobre cada criterio (consulte
la seccion a continuacion, Resultados por subelemento del informe de diagnostico de los
sistemas).

Lo que (no) se incluye en los criterios de subelementos. Al disefiar nuestro marco HOLAS,
nuestro objetivo era examinar a fondo el sistema de M&E educativo, con un énfasis especifico
en los resultados del aprendizaje holistico vy las caracteristicas subyacentes del sistema que
facilitan estos resultados. Este enfoque nos ha ayudado a recopilar informacion profunda,
pero también significa que nos hemos concentrado en un ambito especifico de analisis.



Resultados por subelemento del
informe de diagnostico del sistema

En esta seccion, proporcionamos los enlaces a los resultados organizados por subelementos o
dimensiones clave delmarco delos Sistemas de Mediciones del Aprendizaje Holistico,(HOLAS),
gue son centrales para nuestro analisis. Si bien estos resultados no se incluyen en este informe,
se puede acceder a ellos en linea a traves del codigo QR que se proporciona a continuacion
0 navegando a través de los enlaces.

Estos resultados por subelemento sirvieron de base para nuestros resultados integrados
y recomendaciones (consulte la seccion a continuacion, Resultados integrados v
recomendaciones del informe de diagndstico de los sistemas). Ademas, animamos a |os
lectores a identificar areas adicionales de alineacion y desalineacion entre los subelementos
en funcion de sus areas particulares de interés.

1. Informacidn: Se centra en cdmo vy con qué calidad (1.3) la informacion producida por los
sistemas de monitoreo y evaluacion de la educacion (M&E) es generada, accedida, utilizada
(1.2) ycompartida (1.4) por las autoridades educativas, las organizaciones no gubernamentales,
los proveedores de primera linea y los investigadores para una variedad de propdsitos (1.1).
Acceda a nuestros hallazgos para las cuatro dimensiones de este elemento aqur:

1. Diversificar, comprender vy alinear los propositos de las evaluaciones

2. Utilizar la informacion para apoyar el aprendizaje holistico equitativo

3. Garantizar la calidad de la informacion

4. Facilitar el acceso a la informacion sobre la base de los principios de la ciencia
abierta

2. Metas: Se centra en la definicion vy claridad de las metas del aprendizaje holistico dentro
del sistema (2.1), la alineacion de la informacion de los sistemas de monitoreo vy evaluacion de
la educacion con estos objetivos y otros componentes cruciales del sistema educativo (2.2),
y las normas establecidas que rigen el uso de esta informacion en la toma de decisiones (2.3),
incluido el nivel de autonomia que tienen los actores para hacerlo (2.4). Acceda a nuestros
hallazgos para las cuatro dimensiones de este elemento aqur:

1. Establecer objetivos claros para el aprendizaje holistico

2. Alinear las evaluaciones con los elementos clave del sistema educativo

3. Tomar decisiones basadas en la evidencia

4. Promover la agencia entre los proveedores de primera linea vy las autoridades en los
procesos de monitoreo y evaluacion
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https://nyu.box.com/s/04b561i9lt0cqzis0h2p2fke0olc8cld
https://nyu.box.com/s/1z83vaoau8in5cai9k19rjqaurzmnsm2
https://nyu.box.com/s/2pfqxam01ckfyzjn2z41zehhaagaefpb
https://nyu.box.com/s/trmx3ridgvm6hhfgzr5sqejralv07h8o
https://nyu.box.com/s/v4gzj685ktf7mjhs9d32epppnw7diiyf

3. Apoyo: Incluye los mecanismos que existen para garantizar un aprendizaje holistico
integral y basado en la evidencia en los diferentes niveles del sistema educativo, incluida
la disponibilidad y calidad de los recursos (3.1), las oportunidades de desarrollo profesional
(3.3y 3.4) vy las estructuras organizativas (3.2). Acceda a nuestros hallazgos para las cuatro
dimensiones de este elemento aqui:

1. Proveer materiales de alta calidad orientadores de las evaluaciones
2. Establecer estructuras organizativas solidas para un monitoreo y evaluacion eficaz

3. Proveer oportunidades de aprendizaje holistico de alta calidad para apoyar la
equidad y el bienestar entre las autoridades vy los proveedores de primera linea

4. Garantizar el acceso a oportunidades de desarrollo profesional de alta calidad en
torno a los datos, la evidencia y la medicion

Otros: También puede acceder a un breve resumen de aspectos emergentes no incluidos
originalmente en el marco HOLAS.

Ofrecemos orientacion sobre como abordar e interpretar nuestros resultados vy
recomendaciones (consulte la seccidn anterior, Preguntas v respuestas: ¢COmo puede
abordar nuestros resultados v recomendaciones?).

Ademas de presentar los resultados y recomendaciones integrados y estos
resultados por subelemento, los informes originales organizados por fuente de
datos (cuantitativos descriptivos, cuantitativos de redes sociales y cualitativos por
actor) estan disponibles a pedido. Si desea obtenerlos, pdngase en contacto con
nosotros escribiendo al correo a.molano@uniandes.edu.co.



https://nyu.box.com/s/3isgdf0zj7yby5he3msm08gqft8cl9of
https://nyu.box.com/s/n9yvlhidpgkiaxo1jl1i2zh2fvbyh891
https://nyu.box.com/s/apaytx0isncz1npj5m26irs18lj84jfa
https://nyu.box.com/s/bo1pl84jzrljgga26davjw9k98465kf8
https://nyu.box.com/s/4capk58ol2mw925i78xr27smug96w4c0
https://nyu.box.com/s/4dvkw0vdkf7us7ofdmvpdhoaxz80nsqk
mailto:a.molano%40uniandes.edu.co%20?subject=

Resultados integrados v
recomendaciones del informe de
diagndstico del sistema

A través de encuestas, entrevistas e informes de redes de un total de 37 participantes en
Colombia, se recopild informacion sobre sus percepciones de alineacion y desalineacion entre
las metas del sistema educativo, las herramientas de evaluacion disponibles y la situacion de
las infancias en contextos de marginacion o vulnerabilidad dentro del sistema educativo del
pais. Los actores clave que hicieron parte del estudio representan los puntos de vista de
investigadores que trabajan en el campo del desarrollo infantil y la educacion, responsables
de la politica, personal de ONGs y organizaciones multilaterales y maestras de aula. Mientras
gue algunas de sus opiniones contrastan con documentos publicos y oficiales que describen
la naturaleza, estructura y funcionamiento del sistema educativo colombiano, en nuestro
analisis priorizamos sus voces como representacion de lacomprension actual de las fortalezas,
oportunidades y desafios del sistema. Las diferencias en las comprensiones entre este grupo
de actores vy las fuentes oficiales también destacan un tema central de nuestros hallazgos:
mientras que Colombia ha avanzado tremendamente en la creacion de una estructura para
apovar el aprendizaje académico, social y emocional desde la primera infancia hasta el final
de la secundaria -11° grado-, para ninos y adolescentes nacionales y migrantes, algunos de
estos avances no se han comunicado ni compartido plenamente, incluso con algunos de los
actores mas importantes del sistema.

Una hipotesis para este hallazgo es la variabilidad de términos y definiciones gue se han
utilizado, durante los Ultimos 20 afos en el pais, para referirse a objetivos centrales del proceso
educativo. El uso de términos como competencias, habilidades, objetivos de aprendizaje,
metas de medicion, aprendizaje holistico- algunos de los cuales estan presentes en el discurso
de nuestros participantes-, y que constituyen diferentes “marcas” de resultados educativos
promovidos por el sistema -es decir, Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Secretarias
de Educaciéon, ONGs v el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES)-.
pueden contribuir a que no todos los actores del sistema estén enterados de las iniciativas
de medicion. Sin embargo, segun el analisis de redes que realizamos, muchos individuos
gue participan en nuestro proyecto han ocupado cargos dentro de diferentes instituciones
publicas y privadas en el pais, por lo cual, es posible que cierta desalineacion pueda ser
generada por el impulso a adoptar el vocabulario que es mas prevalente en su posicion
actual y distinguirlo de otras “marcas” similares. En otras palabras, es posible que, mientras se
promueven objetivos similares, diferentes posiciones puedan generar falta de comunicacion
entre los actores, simplemente al intentar diferenciar sus teorias de otras presentes dentro
del sistema.

Este fenomeno descrito por Aber, Brown, Jones, Berg v Torrente™ como un problema de
‘marcas’, puede crear una desalineacion importante dentro del sistema educativo colombiano.
Desde la perspectiva de estos autores, también se puede solucionar asegurandose de gue
‘nuestras teorias de intervencion necesiten resolver el problema de identificar v medir de

*

Los participantes del estudio informan la existencia de 38 diferentes instrumentos disefados para evaluar el desarrollo de habil-
idades sociales y emocionales dentro del pais. Ademas, se informa que estos distintos instrumentos no estan directamente relacionados
con los estdndares definidos por el Ministerio, ni con instrumentos nacionales desarrollados por el Instituto Nacional de Evaluacion Ed-
ucativa (ICFES). Segun nuestros participantes, estas herramientas son desarrolladas principalmente por investigadores y ONGs y estan
restringidas a preguntas de investigacion especificas y contextos determinados



manera fiable los ingredientes esenciales, |0s agentes causales gue conducen a un cambio
positivo, en lugar de las marcas gue empaguetan los agentes causales. Identificar y medir
de manera fiable los agentes causales que a menudo permanecen oscurecidos dentro de
la marca son caminos clave para mejorar la replicacion exitosa vy la ampliacion de enfoques
basados en evidencia” (pp.419)

Conestahipodtesisen mente, eneste documentoresumimos las voces de nuestros participantes
en torno a tres temas principales de analisis: (1) si la informacion esta disponible dentro
del pals para tomar decisiones informadas sobre intervencion y evaluacion educativa, (2)
si las metas del sistema educativo se han establecido de una manera participativa, abierta
y clara con multiples actores dentro del sistema, vy (3) si existen sistemas de apoyo claros
para ayudar a los actores centrales a definir y poner en practica objetivos de aprendizaje,
servicios de monitoreo, evaluacion y formacion para el personal educativo de primera linea
y de soporte.

Aungue el informe completo presenta hallazgos para estas dimensiones en detalle, en
el siguiente parrafo resumimos el tema principal del hallazgo y proporcionamos algunas
perspectivas iniciales sobre un conjunto de recomendaciones que podrian ayudar a alinear
las metas vy procesos del sistema educativo en Colombia.

Informacioén

Las conclusiones principales de este elemento son:

« EI MEN es la principal autoridad educativa del pais, responsable de establecer
los estandares nacionales vy los objetivos de aprendizaje para la educacion inicial,
primaria y secundaria en asignaturas como Lenguaje, Matematicas y Ciencias
Sociales. Sin embargo, se identifica en los participantes una falta de claridad en
la definicion de términos mas recientes relacionados con el desarrollo social y
emocional y el aprendizaje holistico.

* A pesar de que el ICFES es reconocido por sus capacidades de medicion y
evaluacion, principalmente a través del conocido examen SABER 11, los esfuerzos por
incluir evaluaciones mas innovadoras como preguntas abiertas y la evaluacion de
habilidades sociales y emocionales son menos reconocidos.

+ Existe una brecha en la comunicacion vy alineacion de los objetivos educativos v la
terminologia entre las instituciones educativas nacionales y locales, lo que lleva a
una variabilidad en como se utiliza y actla a partir de la informacion a través de
diferentes municipios. Esta discrepancia es particularmente pronunciada en areas
con poblaciones mas vulnerables.

* Hay un consenso sobre la necesidad de mejor acceso y calidad de los datos de
evaluacion educativa mas alla de las pruebas SABER. Los participantes destacan
obstaculos en el acceso a datos de otras pruebas y una desconfianza general
respecto al uso de estos datos por parte de las autoridades educativas locales.

* Se consideran necesarios esfuerzos para fortalecer la comunicacion dentro del
sistema educativo para asegurar que todas las interesadas, incluyendo investigadores
locales e internacionales, ONGs y autoridades educativas, cuenten con acuerdos
basicos respecto a los objetivos educativos vy evaluaciones.



El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) es reconocido, segun |lo dispuesto por la ley,
como la autoridad educativa mas importante dentro del pais. Desde todas las perspectivas
representadas en nuestros datos, el MEN se establece como la entidad nacional encargada
de definir los objetivos de aprendizaje vy desarrollo de nifios y adolescentes dentro de los
sistemas educativos de primera infancia, primaria y secundaria. Esta tarea, segun nuestros
participantes, se ha cumplido ampliamente, ya que el Ministerio durante los ultimos 20
afos ha participado en la definicion de Estandares Nacionales y requisitos minimos para
Lenguaje, Matematicas, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas.
Sin embargo, también desde la perspectiva de algunos participantes, nuevos términos como
el desarrollo social y emocional, el aprendizaje holistico o el clima escolar carecen de cierta
claridady definicion. Este hallazgo es algo sorprendente ya que, segun nuestra lectura, existen
paralelismos teodricos claros entre los objetivos de la educacion ciudadana -incluyendo en
Colombia, desde 2009, el desarrollo de habilidades y competencias cognitivas, emocionales,
conductuales y actitudinales- vy las teorias actuales del desarrollo social y emocional -i.e.,
Jones y Bouffard™-. Desde nuestra perspectiva, lo que este hallazgo destaca es la falta de
claridad y esfuerzos de comunicacion que han marcado la evolucion reciente del sistema
educativo en Colombia. Quizas, como indicod un participante, lo que se necesita con mas
urgencia es un lenguaje comun para referirnos a nuestras aspiraciones y objetivos para el
proceso educativo de los nifos colombianos.

Segun nuestros datos, esta desalineacion en la comunicacion se transfiere a otras entidades
nacionalesylocales hastallegaralas mismasaulasenlas gueinteractianlos nifos. Porejemplo,
el ICFES es considerado por nuestros participantes como la principal fuente de informacion,
con una alta reputacion por sus procesos de medicion y evaluacion, pero principalmente
enfocado en estandares académicos vy limitado por las reglas de la evaluacion estandarizada
-es decir, preguntas de opcion multiple y con tiempo limitado-. Sorprendentemente, solo
un subconjunto de nuestros participantes reconoce los esfuerzos del Instituto por innovar
con preguntas abiertas, cuestionarios para caracterizar las caracteristicas econdmicas vy
sociales de los estudiantes, evaluacion formativa -por ejemplo, Evaluar para Avanzar-, y
herramientas de evaluacion social y emocional en 3.2 52 72y 92 grado -SABER 3,5,7,9-.
Quizas la popularidad de SABER 11 - una prueba estandarizada que los estudiantes toman al
final de su educacion secundaria, creada por primera vez en 1968- opaca todas estas otras
iniciativas desarrolladas desde el MEN, como el Instrumento de medicion de la Calidad de la
Educacion Inicial grado Transicion -IMCEIC-.

‘En los estandares basicos, no recuerdo que haya directrices para medir habilidades
sociales y emocionales, por ejemplo, los factores socioeconomicos, por otro lado, si”

-Responsable de la politica en el nivel nacional

SABER 11, una evaluacion sumativa del aprendizaje académico vy para el monitoreo de la
poblacion, es la evaluacion mas ampliamente reconocida entre los participantes, lo cual se
puede explicar por el hecho de que es un requisito para terminar la educacion secundaria
y, en la mayoria de las universidades, sirve como un criterio de seleccion para la admision
a la educacion superior. Ademas, hay incentivos economicos para las instituciones con
las puntuaciones mas altas o la participacion en programas especiales -como ocurre
principalmente en Bogota- y para los estudiantes, subsidios o becas en algunas instituciones
de educacion superior, lo que sin duda contribuye a su reconocimiento como una de las
pruebas mas importantes del pais.



‘Las instituciones educativas y todo el sistema en general, estdn sujetos a las pruebas
SABER. porgue las escuelas son evaluadas por estas pruebas SABER. Incluso el prestigio
institucional se basa en esas pruebas SABER".

-Maestra

En conjunto con lo anterior, los esfuerzos por evaluar el aprendizaje social y emocional son mas
recientes que aquellos para evaluar el aprendizaje académico. Una evaluacion nacional sobre
estos temas no ha sido consolidada, aungque el ICFES ha incluido la evaluacion de “habilidades
sociales y emocionales en grados 3°, 5°, 7°y 9°” en los “Cuestionarios Auxiliares”. Los actores
interesados que participaron en este estudio mencionaron 38 diferentes evaluaciones que
incluyen el aprendizaje social y emocional de niflos y nifas que muestran esfuerzos locales vy
no estan relacionados con la evaluacion del ICFES.

Ademas de lo que se ha mencionado anteriormente, es importante tener en cuenta que
los problemas de acceso y calidad a la informacion relacionada con pruebas diferentes a
SABER 11 obstaculizan el uso de estos datos. Aungue es mas comun acceder a informes
escritos sobre evaluaciones, las bases de datos generalmente no estan disponibles para el
publico, excepto para las pruebas SABER, que se pueden consultar a través de su pagina
web. Aunque las autoridades educativas, tanto nacionales como subnacionales, afirman
gue hay procedimientos simples para acceder a datos de otras pruebas, otros participantes
mencionaron que hay obstaculos -a pesar de seguir tales procedimientos-. Algunos
investigadores, miembros de ONG vy responsables de la politica identifican que existe
desconfianza por parte de las autoridades educativas sobre el uso de los datos, refiriendose a
cuestiones éticas o politicas. Sobre otras evaluaciones, no hay evidencia de que se compartan
informes psicométricos, datos o items. Investigadores y participantes de organizaciones no
gubernamentales consideran necesario tener acceso a informacion actualizada y un mayor
nivel de desagregacion de las evaluaciones nacionales y sistemas de monitoreo.

“También hubo en su momento, [...] una nota de politica gue se escribid® conjuntamente con
el BID -Banco Interamericano de Desarrollo- v el ICBF -Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- v gue fue publicada por el ICBF pero no sé donde esta, no tengo ni idea. Pero
digamos que mas alld de eso, no podemos hacer mas con esa informacién hasta que
haya algo escrito, ¢l BID lo ha publicado v digamos que podemos compartir publicamente
esa informacion sin meternos en un lio contractual. Esto sucede mucho con muchos
proyectos porgue, como es investigacion, los investigadores son quienes tienen los derechos
intelectuales de la misma.”

-Investigador

Con respecto a la calidad de la informacion, los participantes reportaron no tener evidencia
de procedimientos para garantizar la calidad de las diferentes evaluaciones, excepto aguellos
gue realizan o han realizado investigacion académica o se identifican como investigadores.
Frecuentemente, la calidad se da por sentada segun el prestigio o la tradicion de las
instituciones; sin embargo, se necesita mas evidencia para corroborar la validez de las pruebas
nacionales.

“Quiero decir, entonces si ho comprendes lo psicométrico de manera holistica y
completa, pues, obviamente, tendras miedo de mostrar los datos; incluso al propio
gobierno porgue entonces temeria por la inconsistencia. Porgue entonces diste un promedio
tal vy [Usa su Nombre] dio algo diferente, iasi que, hombre! Son cosas diferentes o modelos
diferentes. Incluso si el mismo software es diferente, el mismo paguete de R es diferente, hay
tantas cosas ocurriendo. Pero si la gente no entiende eso, entonces obviamente va a generar
un ambiente algo hostil, lo cual entenderia gue daria miedo compartir datos.”

-Investigador



Dadoelescenariodescritoenlosparrafosanteriores, seidentificacomocriticaelfortalecimiento
de los esfuerzos de comunicacion del ICFES vy las demas entidades generadoras de datos
para mostrar toda la informacion disponible para los actores clave dentro del sistema.

Como las dos principales autoridades educativas a nivel nacional, el MEN vy el ICFES son
reconocidos por todos los participantes como la principal fuente de informacion y analisis
sobre la situacion actual del sistema vy las necesidades de los nifos nacionales y migrantes.
Sin embargo, también es reconocido por los participantes que, debido a la autonomia
otorgada a las autoridades locales y a las escuelas, y las grandes diferencias de recursos
entre ellas, hay gran variabilidad entre las Secretarias municipales y departamentales y
las Escuelas en el uso que pueden dar a la informacion. Los municipios mas ricos -como
Bogota, Medellin, Cali o Barranquilla- han desarrollado sus propias unidades de evaluacion,
valoracion e informacion y son reconocidos por muchos participantes como figuras lideres
en la discusion. Los municipios en los que el costo de vida es menor son también aguellos
gue atraen mas poblacion migrante y mas vulnerable, y al mismo tiempo son aquellos que
carecen de mas apoyo para entender las realidades de su sistema educativo.

“Tenemos una tradicion muy centralista. En general, siempre miramos a Bogota para que
nos muestre el camino. Y hasta cierto punto, esta justificado. Bogota es como un pegueno
pals dentro del pais v con una realidad completamente diferente. Pero hay situaciones que
han demostrado como Bogota es pionera en algunas politicas publicas en el sector educativo
gue se pensaban inviables vy luego han sido apropiadas a nivel nacional con muy buenos
resultados!

-Investigador

No es sorprendente que estos municipios mas pobres sean también aguellos que atraen mas
esfuerzos de investigadores locales e internacionales, fundaciones y ONGs. Sin embargo,
como reconocen varios de nuestros participantes, una cantidad importante de este trabajo
introduce su propio lenguaje, emplea sus propias evaluaciones vy, a veces, falla en conectar
con los mandatos del MEN vy las Secretarias de Educacion. Una vez mas, desde nuestra
perspectiva, las fallas en la comunicacion entre actores a menudo resultan en una saturacion
de nuevos términos, definiciones y objetivos que ponen a los profesores en una situacion
donde es dificil promover el aprendizaje de los estudiantes, mientras que al mismo tiempo,
tienen que informar a diferentes partes interesadas utilizando diferentes términos.

Partiendo de esta narrativa, creemos que el sistema podria fortalecerse desde la perspectiva
de la informacion, siguiendo algunas de las siguientes recomendaciones.

a. Moverse de las marcas a los ingredientes principales: El MEN, como la autoridad
maxima dentro del pais, puede liderar iniciativas para comunicar -de nuevo- los Estandares
Nacionales como la herramienta mas importante para garantizar oportunidades educativas
iguales para todos los nifos, respetando la autonomia educativa que la ley otorga a cada
escuela. Esta responsabilidad también recae en el ICFES vy las Secretarias de Educacion, ya
gue segun nuestros resultados, los usuarios finales -profesores, responsables de la politica,
investigadores- a veces no logran reconocer la alineacion entre las metas vy las evaluaciones.
Este fendmeno es mas prevalente en dimensiones como el desarrollo social y emocional, el
clima escolar y la educacion inicial, donde se han introducido nuevos términos vy lenguajes
para mantenerse al dia con la investigacion internacional -un objetivo deseable- pero sin
lograr evaluar su alineacion o desalineacion con el marco normativo colombiano, los paralelos
potenciales que existen entre términos, marcos tedricos y evaluaciones.



b. Continuar alineando las metas y las evaluaciones en la Educacion Inicial: En este
nivel educativo existen una multiplicidad de términos y actores que participan en el sistema
educativo colombiano, con desafios adicionales que surgen de la forma en que este nivel
esta organizado administrativamente en el pais. Aunque la politica de atencion integral a la
primera infancia® ha representado un gran avance para la articulacion de multiples actores,
todavia hay elementos que dificultan que esta articulacion se lleve a cabo. Por ejemplo, el
liderazgo del MEN no es tan claro como en los niveles de primaria y secundaria. De esta
mManera, algunos actores mencionan al ICBF como el actor clave, sin identificar claramente la
Mmanera en la que se articulan las acciones y propositos de estas dos entidades. La division
administrativa en la que el MEN ha tratado tradicionalmente con el grado cero o transicion
y el ICBF con la atencion y educacion inicial introduce un elemento de desalineacion en la
medida que, como reconocen varios participantes, las discusiones sobre elementos basicos
de lo que se espera promover en el desarrollo o aprendizaje de los nihos continlan dandose.

Aunque, a diferencia de niveles superiores, enla educacidén inicial laimportancia del desarrollo/
aprendizaje social y emocional es ampliamente reconocida y tiene el mismo estatus que el
desarrollo cognitivo El IMCEIC vy otros desarrollos existentes en el pais - en términos de
directrices curriculares y sistemas de monitoreo y evaluacion- tienen poco reconocimiento
por parte de los actores -tanto nacionales como internacionales-. Asi, se estan multiplicando
enfoques con terminologias e instrumentos que no estan alineados con las metas del sistema.
Una vez mas, es probable que los esfuerzos de comunicacion sean insuficientes para que los
diferentes actores incorporados en este escenario de intervencion reconozcan estos avances.

Por otro lado, en la medida en que los esfuerzos de medicion en la educacion inicial son
Mas recientes que aqguellos representados por el ICFES y SABER 11, el reconocimiento de
herramientas de evaluacion a este nivel estd casi exclusivamente limitado a aquellos que
han participado o querido participar en el desarrollo de tales herramientas. Los esfuerzos
actuales gue incluyen al ICFES en la medicion de la calidad de la educacion inicial podrian
potencialmente disminuir estas desalineaciones.

c. Fortalecer las estrategias de comunicacion y difusion: Multiples voces en nuestro
trabajo destacan el papel del ICFES como una de las principales fuentes de informacion
sobre el sistema educativo en Colombia. Sin embargo, estas perspectivas también describen
el trabajo del instituto como uno enfocado en resultados académicos. Un contraste de estas
perspectivas con la produccion del ICFES resalta importantes desafios en sus estrategias de
comunicacion. Programas como Evaluar para Avanzar; Medicion del Clima Escolar, SABER
3,5,7.9; Medicion de Factores Asociados; Evaluacion del Potencial Creativo, v las multiples
adaptaciones razonables que el ICFES ha introducido para responder a la variabilidad de
las necesidades educativas de los estudiantes demuestran que la evaluacion educativa
en Colombia ha evolucionado; sin embargo, los actores clave dentro del sistema no han
recibido las noticias. Estrategias de comunicacion simples pueden educar a estos actores
clave sobre la disponibilidad de los datos -https:.//www.icfes.gov.co/data-icfes-. Estrategias
analiticas simples lideradas por el Instituto o el MEN pueden ayudar a superar las restricciones
legales asociadas con la privacidad de la informacion. De acuerdo con nuestro analisis, estas
estrategias ya son utilizadas para SABER 11y podrian extenderse a otros niveles educativos.



https://www.icfes.gov.co/data-icfes

d. Implementar flujos de informacion de abajo hacia arriba: Las escuelas vy los
profesores suelen recibir 10s resultados de la prueba SABER para generar planes de mejora
que reflejen un aumento en las puntuaciones, lo que muestra un flujo de informacion “de
arriba hacia abajo”. La informacion proveniente de las autoridades educativas nacionales
sirve como base para la toma de decisiones a nivel local, como la justificacion de la gestion
de las instituciones educativas para hacer cambios o para la planificacion, lo que se opone
a los flujos de informacion “de abajo hacia arriba”, en los que las comunidades o escuelas
recopilan informacion que sirve como base para la toma de decisiones a nivel nacional o
subnacional.

Como evidencia de lo anterior, muchos de nuestros participantes expresaron gue hay una
cantidad importante de informacion gue se recopila rutinariamente en la mayoria de las
escuelas en el sistema educativo colombiano. Sin embargo, dado que la mayoria de estas
no se consideran fuentes oficiales de informacion, los estudiantes, profesores y padres se
guedan con la impresion de que estos datos no representan sus realidades educativas.

Una estrategia simple seria implementar formas en que los profesores y las escuelas puedan
cargar, contrastar y discutir la informacion oficial a la luz de la evidencia de aprendizaje que
recopilan frecuentemente.

e. Educar en contra del uso de rankings: Periodistas, fundaciones y organizaciones
privadas utilizan frecuentemente los datos del ICFES -especificamente, SABER 11- no para
informar decisionesanivellocal sino paraclasificar alas escuelas de acuerdo con el rendimiento
de los estudiantes actuales.” TEsta practica, gue ha sido criticada en todo el mundo, crea
una percepcion de gque el Unico objetivo establecido dentro del sistema educativo es el
alto rendimiento académico y que el ICFES clasifica intencionalmente a las escuelas para
favorecer a las instituciones privadas y de élite. La realidad es que estos rankings solo reflejan
el proceso de autoseleccion y seleccion social que lleva a los nifhos y familias hacia ciertas
escuelas y los aleja de otras.

f. Comunicar resultados en un lenguaje mas cercano a los usuarios y mas relevante
para cada audiencia: (profesores, instituciones y tomadores de decisiones en diferentes
niveles del sistema, entre otros). Mejorar la comunicacidon minimiza la dependencia de
habilidades sofisticadas para la recoleccion y analisis de datos y aumenta las posibilidades
de uso de la informacion. Una parte crucial de este esfuerzo de comunicacion deberia ser
gue todas las bases de datos estén disponibles y sean utilizables por el publico.

*

Es comun que en el pais las principales revistas y periddicos publiquen un ranking de colegios con base en su desempefo
promedio de las cohortes del grado 11. Esta practica no es promovida por el MEN ni por el ICFES; sin embargo, ha desarrollado una
audiencia entre educadores y familias. Un ejemplo de este ranking se puede encontrar aqui: Daniel Mateo Chacdn Orduz, “¢Cuales son
los mejores colegios de Colombia?”, en El Tiempo (9 de diciembre de 2023), https:/www.eltiempo.com/vida/educacion/pruebas-saber-
11-los-mejores-colegios-de-colombia-en-2023-832740.



Metas

Las conclusiones principales de este elemento son:

* En el sistema educativo colombiano, existe una alineacion entre los objetivos
educativos y las evaluaciones, enfocandose principalmente en los resultados
académicos en los niveles de primaria y secundaria, regulados por los Estandares
Nacionales y evaluados por el ICFES a través de pruebas estandarizadas como
SABER 1.

* A pesar del enfoque en resultados académicos, se reconoce la importancia del
desarrollo social y emocional, el clima escolar vy la educacion inicial, con objetivos vy
definiciones existentes desarrollados durante la Ultima década para abordar estos
resultados educativos.

» Existe una falta de conciencia o reconocimiento entre muchos actores del sector
educativo sobre los paralelos tedricos entre las “competencias ciudadanas” definidas
a nivel nacional y los marcos internacionales sobre el aprendizaje social y emocional,
lo que lleva a esfuerzos duplicados en la evaluacion.

« Continuan los debates en torno a los objetivos, herramientas de evaluacion y
practicas para la educacion inicial, a pesar del establecimiento de “De Cero a
Siempre” como una politica de Estado en 2016, la cual incluye lineamientos sobre
como apoyar mejor el desarrollo de la primera infancia en Colombia.

Como se informo en la seccion anterior, dentro del sistema educativo colombiano existe
un acuerdo entre los objetivos educativos y las evaluaciones; sin embargo, se percibe que
esta alineacion esta restringida a los resultados académicos en los niveles de primaria vy
secundaria. La existencia de Estandares Nacionales que describen los requisitos minimos
gue todo nifo debe cumplir en cualquier grado dado es reconocida por varios actores como
un mecanismo central para regular el sistema en estos niveles’. Al mismo tiempo, el ICFES
es considerado como la institucion clave que traduce dichos objetivos en evaluaciones
estandarizadas, sin embargo, la popularidad de las pruebas SABER 11 a menudo opaca otras
iniciativas de evaluacion que el instituto ha perseguido.

“Pero si desde el principio me dicen en qué me van a evaluar en esta integracién, en
educacioén socioemocional y ciudadana, cs cue llegamos a este punto, sé hacia donde voy
vy eso es lo gue guia la evaluacion. Pero siento gue esto no ha sido articulado, y no solo en este
tipo de proceso, sino gue incluso pedagogicamente, es muy complejo llegar a esa conclusion.”

- Responsable de la politica en el nivel subnacional

Al discutir la relevancia de las medidas de desarrollo social y emocional, clima escolar vy
educacion inicial, muchos actores reportaron un vacio en las definiciones, dando a entender
como si estos constructos no hubieran sido explorados por el sistema educativo colombiano.
Sin embargo, nuestra propia revision del contexto normativo y el trabajo disponible en el pais
demuestra que se han construido objetivos vy definiciones, durante los ultimos 10 afos, para
abordar estos resultados educativos como importantes. Quizas esta percepcion general

* Segun nuestros participantes en la educacion inicial, todavia hay cierto debate sobre los objetivos vy las metas vy las herramien-
tas de evaluacion que podrian usarse para monitorearl



entre nuestros participantes deriva, una vez mas, de las diferencias en el lenguaje que ha
sido utilizado, por parte de diferentes actores, para describir estos importantes procesos
cognitivos, emocionales, sociales y relacionales que se aspira ocurran dentro de las escuelas
para promover el desarrollo saludable de nifios y adolescentes. Un claro ejemplo de estas
diferencias en el lenguaje es el concepto de competencias ciudadanas - para el cual el pais
tiene un conjunto de estandares nacionales publicados en 2009 -, que es descrito por muchos
actores como diferente de la nocion de aprendizaje social y emocional.

Nuestras propias exploraciones de marcos nacionales e internacionales que describen estas
dos ideas indican un paralelo cercano entre el conjunto de procesos cognitivos, emocionales,
actitudinales y conductuales que en el contexto colombiano se conocen como “competencias
ciudadanas” y que en los marcos internacionales se describen como habilidades sociales
y emocionales. Sin embargo, estos paralelos tedricos parecen pasar desapercibidos por
muchos actores publicos y privados dentro del pais; de esta manera muchos esfuerzos de
evaluacion duplican alternativas existentes.

Un fendmeno similar ocurre con los objetivos vy resultados esperados de la educacion inicial
en el pais. Mientras que en 2016, como resultado de multiples discusiones entre sectores fue
sancionada la ley 1804 y el programa de Cero a Siempre fue declarado como una politica
de Estado, todavia existen multiples debates sobre los objetivos de la educacion inicial, las
herramientas que podrian utilizarse para evaluarla y las practicas que pueden implementarse
para promoverla.

Partiendo de esta narrativa, creemos que el sistema podria fortalecerse desde la perspectiva
de los procesos de establecimiento de metas siguiendo algunas de las siguientes
recomendaciones.

a. Proporcionar formacion continua para los proveedores de servicios de primera
linea para entender y alinear sus marcos de trabajo con los estandares nacionales:
Los docentes de todos los niveles educativos destacaron la importancia de la formacion
continua, junto con la necesidad de garantizar el tiempo vy las condiciones estructurales
para que estas tengan lugar. Las maestras también enfatizaron la importancia de alinear
estas oportunidades de formacion, tanto tedrica como metodoldgicamente, con sus propias
practicas y experiencia docente previa. En esta linea, sugirieron reducir las conferencias
tedricas, que generalmente se perciben como repetitivas, y en su lugar promover el uso
practico del conocimiento sobre estandares y evaluaciones en el aula. A este respecto, el
trabajo que algunas ONG estan realizando en el pais se considera crucial, ya que en algunos
casos son las autoridades locales las que contactan a estas organizaciones para suplir estas
necesidades de formacion.

b. El clima escolar es considerado como un tema central para miltiples actores;,
sin embargo, las herramientas y estrategias no se perciben como facilmente
disponibles: Informes de multiples participantes destacan la importancia percibida, en
muchos niveles, de estrategias y herramientas para promover y evaluar el clima escolar vy
su variabilidad a lo largo del pais. Quizas como resultado de la pandemia de COVID-19 vy
el importante flujo de estudiantes migrantes hacia el sistema educativo, los educadores
estan reconociendo la necesidad de apoyar a los estudiantes y al personal escolar con



las herramientas para reconocer y evaluar factores de riesgo y proteccion dentro de su
entorno inmediato. A pesar del reconocimiento de la importancia de esta dimension, las
partes interesadas también reconocen la falta de herramientas disponibles para promoverla
y evaluarla en sus escuelas. Una notable excepcion a esta afirmacion proviene del trabajo
reciente desarrollado por el ICFES™, donde se disefid y pilotd en 2023 una encuesta de clima
escolar dirigida a estudiantes de 11° grado. Aunque los resultados aun no estan disponibles,
esta podria ser una iniciativa que podria extenderse a otros niveles de los sistemas educativos.

c. Establecer mecanismos para la sostenibilidad del lenguaje educativo y de
revisiones participativas cuando se consideren necesarias: Como se ha sefalado antes,
un tema central de nuestro analisis es la coexistencia de multiples lenguajes para describir
objetivos de aprendizaje holistico dentro del sistema educativo colombiano. Aunque parece
haber un consenso sobre los estandares de aprendizaje académico, otras dimensiones del
desarrollo humano vy la vida escolar son descritas por actores e interesados con multiples
nombres. Este fendmeno, descrito en otros contextos por Aber et al™®® y destacado en otras
partes de este documento, puede abordarse mediante un proceso de establecimiento
participativo de objetivos en el cual los actores de multiples niveles discutan y acuerden un
lenguaje comun para “identificar y medir de manera fiable los ingredientes esenciales, los
agentes causales que conducen a un cambio positivo, en lugar de las marcas que empaquetan
los agentes causales”.”™’

Apoyo

Las conclusiones principales de este elemento son:

* La sostenibilidad de los sistemas de monitoreo y evaluacion en educacion se ve
desafiada por la alta rotacion de personal y la inestabilidad contractual en las
instituciones gubernamentales, afectando la continuidad de los esfuerzos tanto en el
nivel nacional como local.

» EXxiste una necesidad de mejorar la formacion y profesionalizacion del personal
en las instituciones nacionales y locales para asegurar la alineacion en estandares,
herramientas de evaluacion y practicas pedagogicas, junto con abordar la estabilidad
laboral para el personal clave.

* El uso efectivo de la informacion sobre los estandares de aprendizaje y desarrollo
requiere un cambio desde capacitaciones unidireccionales y basadas en déficits
hacia enfogques mas interactivos y dialdgicos que involucren a los docentes vy a las
instituciones educativas.

* La eqguidad en educacion, particularmente para poblaciones vulnerables como los
NiNos migrantes venezolanos y las comunidades indigenas, depende del acceso
al sistema y acciones adaptadas que reconozcan las necesidades Unicas de estos
grupos, a pesar de los desafios en la implementacion v los posibles conflictos con las
poblaciones de acogida.

Una seccion final de nuestro analisis se centra en los sistemas de apoyo identificados por



nuestros participantes y partes interesadas para promover la adopcion generalizada de
estandares de aprendizaje y desarrollo, asi como herramientas de evaluacion que apoyen el
monitoreo de su progreso de manera equitativa para poblaciones de acogida y migrantes
dentro del pafs.

‘Cuando empezamos a mirar esto, lo primero en lo gue nos fijamos es, en la revision de la
literatura, observamos los ultimos 20 anos. Desde los planes de desarrollo anteriores,
un poco mas de 20 aifos, desde el ‘98 hasta el 2020. Ahi, tuvimos cinco planes de
desarrollo; habia un sistema de evaluacién cn todos los planes de desarrollo, v ningun
sistema de evaluacion continud. [..] Lo que hicimos fue recoger todo lo que habia vy decir,
bueno, de aqul esto, si, tomemos esto, esto es muy interesante. Ademas, algunas cosas se
encuentran en este sistema actual’

- Policymaker

Los puntos principales para esta dimension y las recomendaciones clave derivadas de ellos
se presentan a continuacion.

a. La permanencia y continuidad de los esfuerzos de monitoreo y evaluacion son
uno de los mayores desafios del sistema: Desde la perspectiva de los diferentes actores,
la continuidad de muchos de los sistemas de monitoreo y evaluacion, tanto en el nivel nacional
como local, puede verse comprometida por la alta rotacion de personal y de funcionarios
en cargos del nivel central . Aungue tanto el MEN como el ICFES cuentan con profesionales
altamente calificados, muchos de ellos tienen vinculacion como contratistas. Estos ultimos
casos son susceptibles de ser removidos con cada cambio de administracion. Esta situacion,
segun nuestros participantes, se complica aun mas por las oportunidades limitadas para
la formacion tanto en el nivel local como nacional en términos de normas, herramientas
de evaluacion vy alineacion con las practicas pedagogicas. Desde nuestra perspectiva, una
alternativa para abordar estos problemas radica en una doble estrategia. Por un lado, las
entidades nacionales vy locales pueden trabajar para formar y profesionalizar a su personal,
para alinear su lenguaje y perspectivas, mientras que, por otro lado, pueden abordar las
brechas institucionales centrales en la estabilidad laboral de su personal. Este ultimo punto
muestra algunos avances a nivel de pais, como se refleja en la comunicacion presidencial 100-
O1%8, de 2023 donde se proporciona a todas las instituciones del nivel nacional un proceso
para redisefar sus estructuras de personal y formalizar a los contratistas que se consideran
centrales para la mision de la entidad.

b.Informationneedstoreachfrontline service providersto carry outtransformations
in the classroom: Especificamente refiriéndose a la informacion sobre el aprendizaje vy
desarrollo de los nifos en diferentes niveles del sistema, los participantes destacan la
necesidad de reconocer las necesidades y caracteristicas de los profesores asi como su
agencia dentro del proceso. Estrategias masivas, unidireccionales y preestablecidas de
formacion y socializacion que se basan en un “modelo de déficit” no favorecen el uso de
la informacion. En este sentido, los participantes en el nivel nacional (con la excepcion de
ICFES) enfatizan su interés en promover la estrategia de circulos dialdgicos que permitan
una interaccion diferente con los maestros vy las instituciones educativas. Solo los profesores
identifican claramente espacios para el apoyo entre pares dentro de las escuelas para
proporcionar retroalimentacion y mejorar el trabajo alrededor de las evaluaciones -en la
semana de planificacion institucional y consejos académicos-. Es probable que otros actores



No reconozcan la existencia de estos espacios o su lugar como escenarios que potencian
el uso de datos; también puede ser que se dé por sentada su existencia. Al discutir temas
de informacion, apoyo y formacion, las maestras vy los investigadores resaltan la urgente
necesidad de fomentar las propias habilidades sociales y emocionales del personal en las
escuelas.

c. La equidad esta fundamentalmente relacionada con el acceso al sistema
educativo: Multiples participantes destacan gue sistemas de informaciéon como el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) o el Sistema de Seguimiento Nifo a Nifno (SSSNN) son
centrales en el disefio de acciones dirigidas al cuidado de las infancias en contextos de
mMarginacion o vulnerabilidad., incluyendo a ninos migrantes venezolanos, nifos victimas
del conflicto armado, comunidades indigenas, afrocolombianos o nifos con necesidades
educativas especiales. Particularmente paralos ninos migrantes venezolanos, los participantes
reconocen la legislacion (Estatuto de Proteccion Temporal para Migrantes Venezolanos™?)
gue permitio al sistema educativo flexibilizar 1os requisitos de admision a las instituciones
educativas mientras se protege el derecho a la educacion. Por parte de las maestras
y funcionarios publicos, se identificd que generar acciones especificas para la poblacion
migrante es problematico. Especialmente, una vez garantizado el acceso al sistema, los
ninos tienen las mismas condiciones y oportunidades que los nifos colombianos. Parece
gue la categoria “migrante” no es un organizador de las actividades de las maestras, va
gue sus afirmaciones mostraron gque consideraban las necesidades de cada nifo particular
independientemente de esa condicion. Ademas, se comentd que en escenarios fronterizos,
la distincion entre nifos colombianos v venezolanos se desvanece porgue las vidas de las
familias y nifos transcurren entre los dos paises; por el contrario, dirigir acciones solo a ninos
venezolanos con el fin de ser mas equitativos, genera conflictos con la poblacion de acogida,
gue generalmente comparten condiciones similares de vulnerabilidad.
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Apéndice 1: Glosario de términos

Aprendizaje holistico

El aprendizaje holistico se refiere a un enfoque educativo que reconoce y aborda la naturaleza
dinamica e interrelacionada del desarrollo humano en una variedad de dominios, incluidos
el académico, social, emocional, cognitivo, fisico y otros (como el espiritual y el cultural).
Nuestra definicion también reconoce e incluye los procesos individuales, familiares, de aula
y escolares, asi como los factores contextuales que apoyan el aprendizaje vy el desarrollo
dentro y a través de estos dominios. En los procesos de recoleccion de datos realizados
por nuestro equipo y resumidos en este informe, identificamos que los entrevistados tenian
diversas comprensiones del aprendizaje holistico, sin seguir necesariamente la definicion
aqui establecida.

Aprendizaje social y emocional

Si bien existen diversas definiciones de aprendizaje social y emocional, para el propodsito de
este proyecto el aprendizaje social y emocional se ha definido como el proceso a través del
cual todos los jovenes y adultos adquieren y aplican una amplia gama de conocimientos,
actitudes, comportamientos y habilidades no académicas que son esenciales para su exito
en la escuela, el trabajo, el hogar vy sus comunidades. ©°

Dentro de esta definicion general, seguimos la taxonomia del Laboratorio EASEL de Harvard
(por sus siglas en inglés The Ecological Approaches to Social Emotional Learning) e
identificamos seis amplios dominios del aprendizaje social y emocional: cognitivo (habilidades
requeridas para que los individuos dirijan el comportamiento hacia el logro de un objetivo),
emocion (habilidades para reconocer, expresar y controlar las emociones), social (capacidad
para interpretar los comportamientos de otras personas, navegar las situaciones sociales e
interactuar positivamente con los demas), Valores (habilidades y destrezas para ayudar a las
personas a ser miembros prosociales y productivos de la sociedad), perspectivas (habilidades
relacionadas con la forma en que las personas ven y abordan el mundo) e identidad (como
las personas se entienden y perciben a si mismas vy a sus habilidades)'®. Dentro y a través de
estos dominios, la forma en que se definen, nombran, manifiestan, categorizan y priorizan los
conocimientos, comportamientos, actitudes y habilidades sociales y emocionales especificas
varia dentro de las culturas y los contextos y entre ellas. En este estudio, por ejemplo, la
espiritualidad vy la religion, la conciencia ambiental, el respeto vy la responsabilidad hacia el
medio ambiente y la sostenibilidad también se incluyen bajo el paraguas del aprendizaje
social y emocional.’®?

Contenidos de la evaluacion educativa

Utilizamos el término contenido de las evaluaciones educativas, las herramientas o los
sistemas de monitoreo vy evaluacion para referirnos al dominio principal que la evaluacion,
la herramienta o el sistema de monitoreo y evaluacion busca medir. En este informe, hemos
categorizado el contenido de las evaluaciones educativas en relacion con:

+ Aprendizaje académico de los nifos: Evaluaciones disefiadas para medir el logro de
los ninos de conocimientos, competencias o habilidades que los sistemas educativos



tradicionalmente han enfatizado explicitamente como esenciales para el aprendizaje
de los nifos. Algunos ejemplos son las evaluaciones de las habilidades de lectura y
escritura o aritmética de los nifos.

* Aprendizaje social y emocional de los nifos: Evaluaciones disefiadas para medir el
conocimiento, las actitudes, los comportamientos, las competencias, las habilidades
o el bienestar social y emocional de los niflos. Los ejemplos incluyen evaluaciones
de la conciencia emocional o la autorregulacion de los nifios (consulte la definicion
anterior, aprendizaje social y emocional).

+ Aprendizaje holistico de los nifios: Evaluaciones disefadas para medir tanto el
aprendizaje académico como el aprendizaje o desarrollo social y emocional de los
ninos (vea la definicion mas adelante, aprendizaje holistico).

* Habilidades y practicas pedagdgicas de los maestros: Evaluaciones disefiadas
para capturar el conocimiento, las técnicas, las estrategias vy los enfoques que los
maestros utilizan para facilitar el aprendizaje académico o social y emocional de
los nifos. Algunos ejemplos son las evaluaciones del conocimiento de los docentes
sobre el contenido curricular o las estrategias de instruccion de los docentes (como
las practicas docentes personalizadas).

* Habilidades sociales y emocionales y bienestar de los maestros: Evaluaciones
disefadas para capturar el conocimiento, las actitudes, los comportamientos, las
competencias, las habilidades y el bienestar social y emocional de los maestros.
Algunos ejemplos son las evaluaciones de la regulacion de las emociones o el
agotamiento de los docentes.

« Calidad del proceso a nivel del entorno: Evaluaciones disefadas para medir los
procesos sociales (p. ej., relaciones, normas, participacion en actividades) dentro de
un entorno, como una escuela o un aula. Algunos ejemplos son las evaluaciones del
clima escolar o la violencia en la comunidad.

» Calidad estructural a nivel del entorno: Evaluaciones disefiadas para medir los
recursos (humanos, fisicos, econdmicos, temporales) o la organizacion de los
recursos (sociales, fisicos, economicos, temporales) dentro de un entorno, como
una escuela o un aula. Algunos ejemplos son las evaluaciones de la infraestructura
escolar, la asistencia de estudiantes o profesores y la proporcion de alumnos por
profesor.

« Otros: Evaluaciones, herramientas o esfuerzos de monitoreo y evaluacion cuyo
contenido no puede describirse en las categorias anteriores. Algunos ejemplos son
los sistemas de monitoreo y evaluacion que abarcan la matricula, la recepcion de
servicios del Estado o el desempefno o las competencias de los directores, entre
otros.

Discapacidades

Las discapacidades son el resultado de la interaccion entre individuos con una o mas
condiciones de salud con factores personales y ambientales, incluidas actitudes negativas,
servicios e infraestructura inaccesibles y apoyo social limitado.®® Las personas con
discapacidad a meudo se enfrentan a obstaculos para su participacion plena y efectiva en la
sociedad, incluida su educacion. Por lo tanto, los niflos con discapacidades a menudo tienen



diferentes necesidades educativas que se abordan a través de programas de necesidades
especiales o educacion inclusiva (consulte la definicion mas adelante, educacion de
necesidades especiales y educacion inclusiva). Algunos ejemplos de discapacidades son las
limitaciones'® fisicas, sensoriales, cognitivas, intelectuales y las afecciones de salud mental
como la depresion, la ansiedad, la esquizofrenia vy el trastorno bipolar.'e®

Educacion especial y educacion inclusiva

La educacion para nifos con necesidades especiales se refiere a las disposiciones educativas
disefadas para facilitar el aprendizaje de las personas que, por una amplia variedad de
razones, requieren apoyo adicional para acceder y cumplir con las metas de aprendizaje
acordes con su edad en un programa educativo. Las razones pueden incluir (pero no se
limitan a) impedimentos, dificultades o desafios permanentes o temporales (consulte la
definicion anterior, discapacidades); el ingreso tardio al sistema educativo; altas capacidades
intelectuales; o condiciones historicas personales, familiares o escolares.®® Las disposiciones
comunes incluyen métodos y materiales pedagogicos flexibles, apoyos o recursos adicionales,
O equipos o espacios de aprendizaje especializados'®, mas alla de los medios y recursos que
suelen utilizar los docentes para responder a las diferencias individuales entre sus estudiantes.
®8Tradicionalmente, el término educacion para niflos con necesidades especiales se ha
utilizado para referirse a las disposiciones que apoyan el aprendizaje a través de la integracion
en programas educativos existentes a través de la separacion en programas en la misma
institucion educativa o en instituciones educativas alternativas. Tradicionalmente no abarca
la educacion inclusiva, que aborda de manera proactiva los obstaculos a la participacion vy el
aprendizaje y garantiza que los planes de estudio y los materiales de ensefianza y aprendizaje
se adapten, sean accesibles y apropiados para todos los alumnos.

Observamos que el término educacion para ninos con necesidades especiales es controversial
sin embargo, 1o utilizamos a lo largo de este informe dado que es el término utilizado en los
marcos legales de Peru y Colombia y que se utiliza a menudo en la practica, como se ha
detectado a lo largo de las entrevistas (ver seccion anterior, Métodos).

Educacion inicial

Servicios y programas educativos proporcionados a ninos pequenos, generalmente menores
de seis afos, antes de que ingresen a la educacion primaria. En el Perd, la educacion de la
primera infancia se refiere especificamente a los ninos de cero a cinco anos de edad, en linea
con los nifos a los que se dirige el nivel de Educacion Inicial del sistema de Educacion Basica
Regular (EBR).'? En Colombia, los nifios de tres a seis afos de edad estan incluidos en esta
definicion, incluyendo a los nifos y nifas de los programas de atencion inicial, educacion
temprana y preescolar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)."7°

Elemento

En el marco de los Sistemas de Mediciones del Aprendizaje Holistico, HOLAS, tres elementos
0 componentes clave describen la naturaleza de las relaciones entre las autoridades,
organizaciones educativas y los proveedores de servicios de primera linea (por ejemplo,
directores escolares y docentes) dentro de los sistemas de medicion de los resultados del
aprendizaje holistico: informacion, metas y apoyo. La informacion se centra en como y con
qgué calidad la informacion producida por los sistemas de monitoreo y evaluacion de la



educacion es generada, accedida, utilizada y compartida por las autoridades educativas, las
organizaciones, |os proveedores de primera linea y 1os investigadores para una variedad de
propositos. Las metas se centran en la definicion y claridad de los objetivos del aprendizaje
holistico dentro del sistema, la alineacion de la informacion de los sistemas de monitoreo
y evaluacion de la educacion con estas metas y otros componentes cruciales del sistema
educativo, y las normas establecidas que rigen el uso de esta informacion en la toma de
decisiones, incluido el nivel de autonomia que tienen los diferentes actores para hacerlo.
El apoyo incluye los mecanismos que existen para garantizar un aprendizaje holistico
integral y basado en datos empiricos en los diferentes niveles del sistema educativo, como
la disponibilidad y la calidad de los recursos, las oportunidades de desarrollo profesional vy
las estructuras organizativas. Cada elemento consta de varios subelementos (consulte la
definicion a continuacion, subelemento).

Evaluacion educativa

Utilizamos el término evaluacion educativa en sentido amplio para referirnos a l0s procesos,
mMateriales y métodos disefiados para proporcionar informacion sobre el logro de las metas
educativas (por ejemplo, acceso, calidad, continuidad) para una variedad de propositos.
Las evaluaciones pueden adoptar muchas formas diferentes, incluidas listas de verificacion,
encuestas, medidas basadas en el desempefo, como examenes o pruebas, protocolos de
entrevistas cualitativas y mas. En nuestra definicion, las evaluaciones educativas se pueden
utilizar para medir el logro de las metas educativas en el nivel individual, como entre
estudiantes, cuidadores, maestros y directores, asi como a nivel de escuela, distrito, region
0 pals, entre otros.” Concebimos las evaluaciones educativas como un componente de los
sistemas generales de monitoreo y evaluacion en el sector educativo (consulte la definicion
a continuacion, sistemas de monitoreo v evaluacion de la educacion). En el estudio realizado
por nuestro equipo, y resumido en este informe, identificamos que los entrevistados se
referian a una amplia gama de herramientas, pruebas y examenes como “evaluaciones”, sin
seguir necesariamente la definicion establecida aqui.

Infancias en contextos de marginacion o vulnerabilidad

Grupos de nifos y sus cuidadores, definidos en sentido amplio, que enfrentan o corren
el riesgo de enfrentar discriminacion, exclusion o barreras en su acceso a los recursos,
las oportunidades y el poder como resultado de desventajas persistentes arraigadas en
condiciones estructurales adversas, dindmicas de poder desiguales e inequidades sistémicas.'”?
Reconocemos la capacidad de los individuos para actuar y generar los resultados deseados
incluso cuando se enfrentan a condiciones estructurales desafiantes que pueden limitar su
campo de accion. En este informe, utilizamos el término infancias en contextos de marginacion
o vulnerabilidad principalmente para referirnos a tres grupos que son de nuestro especial
interés: ninos con discapacidad, ninos de grupos indigenas o comunidades étnicas, y nifos
refugiados y migrantes de Venezuela (ver definiciones mas abajo, migrantes y refugiados).
El término nifos en contextos de marginacion también puede utilizarse para referirse a otros
grupos de ninos en contextos de vulnerabilidad, como los nifos que no asisten a la escuela y
los nifos que viven en zonas rurales o de dificil acceso. Al referirnos a las infancias en contextos
de marginacion, también incluimos a los diversos actores que participan activamente en el
proceso educativo de los nifos y ninas en contextos de marginacion, como sus maestros vy
directores.



La educacion en situaciones de emergencia y crisis prolongadas (EiEPC)

EIEPC se relaciona con la disponibilidad de oportunidades de aprendizaje holistico continuo y
de calidadparanifosy adolescentes detodaslasedades entodaslas modalidades educativasy
niveles de escolarizacion en situaciones de emergencia y crisis prolongadas, también llamadas
“contextos de crisis”"® o “contextos humanitarios”. Las emergencias vy las crisis prolongadas
incluyen las situaciones en las que una comunidad de personas experimenta un evento o
una serie de eventos gue amenazan su salud, seguridad, sustento o bienestar.”* Las crisis
pueden diferenciarse por la rapidez de su aparicion: pueden ser de aparicion repentina o de
emergencia (que surgen rapidamente con poca o ninguna advertencia) o de aparicion lenta o
tardia (que surgen gradualmente a lo largo de meses o0 ahos). También pueden diferenciarse
por su duracion: algunas crisis tienen un plazo relativamente limitado, mientras que otras son
prolongadas y causan vulnerabilidad durante un periodo prolongado de tiempo.”> Algunos
ejemplos de situaciones de emergencias vy crisis prolongadas son, entre otros, los conflictos
internos o con otros paises, la gobernanza controvertida y los conflictos civiles, los desastres
relacionados con el cambio climatico, los flujos migratorios y de refugiados,las pandemias
y otras crisis de salud publica. En el contexto peruano y colombiano, utilizamos el término
EIEPC para referirnos a las oportunidades educativas tanto para los nifios de los paises de
acogida como al aumento exponencial de la poblacion refugiada y migrante venezolana en
Perd y Colombia, a la que se ha hecho referencia como una “crisis migratoria”® (ver seccion
anterior, Panorama del Sistema Educativo).

Migrantes

Personas que eligen residir en un pais fuera de su nacionalidad y que - a diferencia de los
refugiados - no enfrentan amenazas directas de persecucion, dafos graves o muerte si
regresan a su pais de origen. Los migrantes optan por migrar por una gran cantidad de
razones, como buscar oportunidades de desarrollo profesional o educacion y reunirse con
sus familias.”” Esto incluye a las personas sin un estatus migratorio regular en su pais de
llegada. A lo largo de este informe, utilizamos el término “migrantes” para referirnos a los
migrantes venezolanos; no utilizamos este término para referirnos a refugiados, migrantes
internos o desplazados internos.

Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y la evaluacion son procesos sinérgicos. Si bien ambos implican la recopilacion,
el analisis, la interpretacion y el intercambio de informacion sobre insumos, procesos,
productos, resultados y metas educativas, difieren en su proposito y periodicidad. El
monitoreo tiende a referirse a la recopilacion continua de datos para rastrear el nivel vy la
calidad de la implementacion curricular, programatica o politica en comparacion con los
productos, resultados y metas, mientras que la evaluacion evalua el grado en que los curriculos,
programas o politicas son efectivos, equitativos y sostenibles para lograr los resultados vy
metas deseados en periodos de tiempo discretos.

Nivel de la evaluaciéon educativa

El nivel de la evaluacion educativa se refiere al alcance geografico para el que esta disehada
la informacion, la evaluacion, la herramienta o el sistema de monitoreo y evaluacion. Entre
ellas se encuentran: internacional (evaluaciones disefiadas para recolectar informacion en



varios paises); nacional (evaluaciones disefadas para recolectar informacion a nivel nacional
en Colombia o Peru); subnacional, regional o local (evaluaciones disefadas para recolectar
informacion a nivel subnacional, regional o local dentro de Colombia o Perl); evaluacion en
el aula (evaluaciones que estan disefadas para recolectar informacion dentro del aula en
Colombia o Peru); y otros (cuyo alcance no puede establecerse en las categorias anteriores).
Al referirnos a herramientas “regionales”, aludimos a herramientas utilizadas en regiones de
Colombia o Peru, y no a herramientas utilizadas en las regiones de América Latina o América
del Sur.

Niveles en los sistemas educativos en los que aparecen las barreras,
facilitadores y sugerencias

De acuerdo con los marcos de analisis de la economia politica y'7® a los niveles de los sistemas
educativos, remite a la categorizacion de las barreras, los facilitadores y las sugerencias que
fueron identificadas por los entrevistados. Entre ellos se encuentran: el nivel politico/social
(barreras, facilitadores y sugerencias que se relacionan con las normas, los recursos, las
capacidades, lainformaciony los incentivos de alto nivel dentro de los sistemas educativos), el
nivel operativo (barreras, facilitadores y sugerencias que se relacionan con los componentes
practicos de la prestacion de servicios educativos, como el plan de estudios, la formacion de
docentes, la infraestructura, los sistemas de datos vy las evaluaciones) vy el nivel de escuela/
docentes (barreras, facilitadores y sugerencias que se relacionan con la dinamica dentro de
la escuela, como la participacion de docentes y directores en capacitaciones y procesos de
evaluacion).

Refugiados

Personas que se encuentran en un pais distinto a su nacionalidad y no pueden o no quieren
regresar a su pais de origen debido a la guerra, el conflicto armado, la violencia o un temor
fundado de ser perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas; a diferencia de los migrantes, los refugiados
se enfrentan a amenazas a su vida o libertad y estan protegidos por marcos juridicos
internacionales especificos.”® En este informe, utilizamos el término “refugiados” para
referirnos a los refugiados venezolanos.

Sistemas de monitoreo y evaluacion educativa

Los sistemas de monitoreo y evaluacion educativa, también llamados sistemas de medicion
educativa, son el conjunto de evaluaciones, herramientas, sistemas de informacion y
estructuras que existen en los niveles de escuela, programa, distrito, region o pais de los
sistemas educativos para generar, analizar y utilizar informacion sobre el logro de las metas
educativas para una variedad de propodsitos. Mientras que las evaluaciones educativas son
mMateriales, métodos vy procesos especificos disehados para proporcionar informacion sobre
el logro de determinadas metas educativas por parte de entidades, organizaciones o actores
especificos del sistema educativo (consulte la definicion anterior, evaluacion educativa), los
sistemas de monitoreo y evaluacion abarcan el conjunto de datos, pruebas, informacion o
visualizaciones de datos sobre el logro educativo producidos ampliamente, incluso a traveés
de evaluaciones.'®°




Subelemento

Dentro del marco de HOLAS, cada elemento sistémico (consulte la definicion anterior,
elemento) consta de cuatro dimensiones, también llamadas subelementos, que
proporcionan imperativos en cuanto a como es un sistema de medicion alineado para el
aprendizaje holistico. El elemento de informacion incluye (i) diversificar, comprender vy
alinear los propositos de la evaluacion, (ii) utilizar la informacion para apoyar el aprendizaje
holistico equitativo, (iii) garantizar la calidad de la informacion vy (iv) permitir el acceso a la
informacion. El elemento de Metas abarca (i) Establecer metas claras para el aprendizaje
holistico, (ii) Alinear las evaluaciones con los elementos clave de los sistemas educativos, (i)
Tomar decisiones basadas en la evidencia, y (iv) Promover la agencia en el monitoreo vy la
evaluacion entre las autoridades y los proveedores de primera linea. El elemento de apoyo
comprende: (i) Proporcionar materiales de orientacion para la evaluacion de alta calidad, (i)
Establecer estructuras organizativas solidas para un monitoreo y una evaluacion eficaces, (iii)
Proporcionar oportunidades de aprendizaje holistico de alta calidad para apoyar la equidad
y el bienestar entre las autoridades vy los proveedores de primera linea, y (iv) Garantizar
el acceso a oportunidades de desarrollo profesional de alta calidad en torno a los datos,
la evidencia y la medicion (para obtener mas informacion, consulte la seccion anterior, EI
marco HOLAS).

Tipo de evaluacion educativa

El tipo de evaluaciones, herramientas o sistemas de monitoreo y evaluacion educativos
se relaciona con el proposito principal para el cual se disend la evaluacion, herramienta o
sistema de monitoreo y evaluacion. En este estudio, inicialmente codificamos el proposito
principal de las evaluaciones de acuerdo con categorias amplias comunmente reconocidas:
herramientas de monitoreo (evaluaciones que se utilizan para describir y comparar a travées
de una poblacion o programas para identificar areas de necesidad o mejora); evaluaciones
sumativas (evaluaciones que se utilizan para evaluar el aprendizaje o el logro al final de una
unidad o programa de instruccion, a menudo comparandolo con algdn estandar o punto
de referencia), evaluaciones formativas (evaluaciones que se utilizan para identificar qué
habilidades/competencias tienen los nifios o los proveedores de servicios y qué habilidades
necesitan para proporcionar retroalimentacion y apoyo); y otros (aguellos que no pueden
ser identificados en las categorias anteriores, como sistemas de vigilancia epidemioldgica,
servicios de analisis de datos o paginas web que proporcionan visualizaciones interactivas
para facilitar el uso de la informacion por parte de los usuarios).

Es importante realizar una advertencia acerca de esta categorizacion de las evaluaciones.
Si bien el uso de estas etiquetas permite la alineacion con la comprension vy la practica
comunes, oscurecen la variedad de formas en que a menudo se usa la informacion de las
evaluaciones. La informacion sumativa- sobre lo que los estudiantes han aprendido- puede
utilizarse para la toma de decisiones sobre la promocion de grados individuales; efectividad
del programa; la asignacion de recursos a nivel escolar y nacional, y las comparaciones con
otros paises, por nombrar solo algunos usos. Pero para permitir decisiones tan diferentes,
las evaluaciones deben disefarse, implementarse y probarse de diferentes maneras.
Reconociendo la necesidad de matizar las tipologias tradicionales de evaluacion formativa
y sumativa, cuando informamos de los resultados sobre el proposito de las evaluaciones
(consulte la seccion Resultados por subelemento > 1.1), proporcionamos informacion lo mas
detallada posible sobre como se utiliza realmente la informacion de las evaluaciones.




Apéndice 2: Definiciones de los
subelementos de marco HOLAS

Elemento | Subelemento Definition
Esta dimension se relaciona con la variedad vy la alineacion entre las evaluaciones en el
sistema educativo y el grado en que los actores clave entienden su “adecuacion al proposito.”
. Consideramos especificamente tres criterios dentro de esta dimension.
Diversificar, 1. Variedad de propdsitos y tipos de evaluacién. La medida en que una variedad de tipos
comprender de evaluaciones estéd disponible para evaluar diferentes resultados y procesos holisticos.

1.
Informacion

y alinear los
propositos de las
evaluaciones

2. Comprension de los actores sobre los propdsitos de la evaluacién. La medida en que
los diferentes actores pueden identificar de forma clara y precisa los propdsitos para los
cuales se diseflaron originalmente las evaluaciones educativas.

3. Alineacién entre evaluaciones para diferentes propdsitos. La medida en que las
evaluaciones de habilidades o resultados similares que fueron disefiados para diferentes
propdsitos proporcionan informacion alineada o coherente.

1.2

Utilizar la
informacion
para apoyar
el aprendizaje

Esta dimension se relaciona con el grado en que los actores utilizan de manera responsable la
informacion de una variedad de tipos de evaluaciones, asi como de los sistemas de monitoreo
y evaluacion, para tomar decisiones orientadas al aprendizaje holistico. Consideramos
especificamente tres criterios dentro de esta dimension.

1. Tipo de decisiones. El grado en gue la informacion se utiliza (o no) para la toma de
decisiones que respalden resultados del aprendizaje holistico.

2. Flujos de informacioén del ecosistema para la toma de decisiones. El grado en que los
datos informan la toma de decisiones de las autoridades y se comparten con y se utilizan

holistico . )
; . por las escuelas, los maestros o diferentes actores de la comunidad.
eguitativo
3. Uso justo. La medida en que la informacion se utiliza de manera justa y equitativa. Esto
incluye la medida en que la informacion no estigmatiza explicita o implicitamente a las
infancias en contextos de marginacion y apoya activamente la equidad en la asignacion
de los recursos vy las oportunidades.
Esta dimension se relaciona con la calidad de las medidas educativas, las evaluaciones, las
herramientas de evaluacion, los sistemas de monitoreo y evaluacion o los datos obtenidos de
ellos. Consideramos especificamente cuatro criterios dentro de esta dimension. Consideramos
especificamente cuatro criterios dentro de esta dimension.
1. Suficiencia de evidencia de la calidad de la informacién. La medida en que existen
pruebas suficientes de que la informacion proporcionada por las evaluaciones o
herramientas es valida, confiable y/o imparcial. La suficiencia se determina en funcion de
la finalidad de la evaluacion.
1.3

Garantizar la
calidad de la

2. Mecanismos y practicas para garantizar éticamente la calidad de la informaciéon. La
medida en que existen y se utilizan practicas y mecanismos para garantizar que los datos
de las evaluaciones o herramientas cumplen las normas de calidad acordes con el uso

informacion previsto de la informacion.
3. Disponibilidad de evidencia de la calidad de la informacidon. La medida en que los
informes sobre las propiedades psicométricas y/o la calidad de las evaluaciones estan a
disposicion del publico..
4. Equidad. La medida en que existen mecanismos y practicas para garantizar la inclusion
v la representacion significativa de las infancias en contextos de marginacion en todas
las etapas del proceso de evaluacion, desde el disefio hasta la recopilacion de datos,
pasando por el andlisis y la difusion.
Esta dimension se refiere al grado (o no) de acceso fisico o digital a diversos objetos utilizados
en el proceso de monitoreo y evaluacion o resultantes de este, incluyendo resultados, datos,
medidas, materiales y codigos analiticos (en lo sucesivo, objetos de monitoreo vy evaluacion).
14 También se refiere a las practicas de los actores para compartir dichos objetos de monitoreo y

Facilitar el acceso
a la informacion
sobre la base de
los principios de
la ciencia abierta

evaluacion. Consideramos especificamente dos criterios dentro de esta dimension.

1. Principio de disponibilidad de/acceso a documentos de orientacién, datos o
resultados. La medida en que pueden obtenerse objetos de diversas etapas del proceso
de monitoreo y evaluacion. Esto incluye si existen vias claras para acceder o recuperar
estos objetos v si los objetos estan disponibles facilmente previa solicitud.

2. Intercambio de evaluaciones, datos, resultados y materiales. La medida en que existen
mecanismaos, procesos y expectativas para que los actores del sistema compartan y
difundan los objetos de monitoreo vy evaluacion a diversos actores clave..




2.1 Establish
clear goals
for holistic
learning

Esta dimension se relaciona con si en los documentos oficiales se establecen objetivos claros
para el aprendizaje - tanto para académico como social y emocional - de todos los niflos dentro
del sistema educativo. Consideramos especificamente dos criterios dentro de esta dimension.

1. Claridad sobre los objetivos del aprendizaje holistico. Claridad de los objetivos para
apoyar el aprendizaje holistico de los refugiados y grupos en contextos de marginacion

2. Claridad de objetivos para apoyar el aprendizaje holistico de refugiados y grupos
en contextos de marginacidn. £l grado en que los diferentes actores clave confian en
las evaluaciones y en sus resultados. Esto incluye la medida en que consideran que los
resultados de la evaluacion son creibles y apoyan la continuidad de su aplicacion.

2.2 Alinear las
evaluaciones

Esta dimensioén se relaciona con el grado en que las medidas educativas, las evaluaciones, las
herramientas de evaluacion o los sistemas de monitoreo y evaluacion estan alineados con las
curriculas, los estdndares y las capacitaciones de desarrollo profesional dentro del sistema
educativo. Consideramos especificamente tres criterios dentro de esta dimension.

1. Alineacién de las evaluaciones educativas con los estandares o regulaciones
correspondientes. La medida en que existen vinculos claros y establecidos entre
una evaluacion o herramienta educativa y los estédndares o regulaciones nacionales o

con los subnacionales correspondientes.
elementos 2. Alineacién de las evaluaciones educativas con las oportunidades de capacitacién
clave del de proveedores de primera linea. La medida en que el disefio y los resultados de las
sistema evaluaciones y herramientas educativas estan alineados con las oportunidades de desarrollo
5 Metas educativo profesional para los proveedores de servicios de primera linea.
del sisterna 3. Alineacién de evaluaciones con otros elementos del sistema El grado en que el disefio
) y los resultados de las evaluaciones y herramientas educativas estan alineados con otros
educativo elementos del sistema educativo, como la educacién no formal.
Esta dimension se relaciona con el grado en que las decisiones se toman basandose en un
conjunto acumulativo de conocimientos sobre los factores que impulsan los resultados holisticos
23 del aprendizaje. Consideramos especificamente un criterio dentro de esta dimension.
Tomar 1. Evidencia de factores que mejoran el aprendizaje holistico de los estudiantes. E| grado
decisiones en que las autoridades educativas toman decisiones basadas en evidencia de factores
basadas en la que impulsan los resultados del aprendizaje holisticos, incluido el acceso, la calidad vy la
evidencia continuidad de la educacion.
Esta dimension se refiere al grado en que los proveedores de primera linea, como los docentes y
24 directores y las autoridades educativas subnacionales, son percibidos como capaces de llevar a
Promover cabo actividades de monitoreo vy evaluacion. Consideramos especificamente dos criterios dentro
la agencia de esta dimension..
entre los 1. Apoyo de los actores clave para el diseiio y uso de evaluaciones por parte del personal
proveedores subnacional. El grado en gque diversos actores clave perciben que las autoridades
de primera educativas subnacionales son capaces de disefiar e implementar sus propias evaluaciones o
linea y las herramientas educativas, asi como de utilizar los datos resultantes.
autoridades en [ 2.  Apoyo de los actores clave al personal escolar en el disefio y uso de las evaluaciones. El
los procesos grado en que los diversos actores clave perciben que los proveedores de primera linea son
de monitoreo capaces de disefiar e implementar sus propias evaluaciones o herramientas, asi como de
y evaluacion utilizar los datos resultantes..
Esta dimension se relaciona con la existencia y calidad de materiales de orientacion que
permitan a las autoridades subnacionales y a los proveedores de servicios de primera linea
disefar, administrar y utilizar eficazmente las evaluaciones. Consideramos especificamente dos
3. Apoyo criterios dentro de esta dimension.
alas 3 1. Materiales para el diseifio y uso de evaluaciones en el aula. El grado en que los materiales
autoridades Provegr que respaldan el disefio y uso de la evaluacion en el aula (como tableros, rubricas, bancos
educativas materiales de elementos y cuadernos de trabajo con ejemplos de evaluacién) se perciben como
y alos orientadores practicos y de alta calidad.
de alta . . . - L S
proveedores calidad de las 2. Materiales para el mon_lforeo y Ia evaluacion del c_ilseno, la comprension y la utilizacion
de primera evaluaciones de dat_os_ de la evaluq_a_uon. La cah_dad de los matenal?s de or|enta<:|o_n, que fom_ente_m’
linea conocimientos y habilidades relacionados con el disefio, la comprensidn y la utilizacion

efectiva de los datos de monitoreo y evaluacidn de la educacioén. Dichos recursos pueden
incluir manuales, marcos, bancos de articulos, infografias y mas.




3.2
Establecer
estructuras
organizativas
solidas para
un monitoreo
y evaluacion
eficaz

This dimension relates to the extent to which there are strong national and sub-national oEsta
dimension se relaciona con el grado en que existen estructuras organizativas nacionales y
subnacionales sdlidas para apoyar los esfuerzos de monitoreo y evaluacion. Consideramos
especificamente cinco criterios dentro de esta dimension.

1.

Existencia y liderazgo. La medida en que existen oficinas de monitoreo y evaluacion
nacionales o subnacionales y las mismas tienen mandatos claros y establecidos para
liderar los procesos de monitoreo y evaluacion; asi como el grado en que éstas oficinas se
coordinan entre si cuando es necesario.

Personal dedicado y formado. La medida en que hay personal calificado permanente que
hace parte de las oficinas que lideran los procesos de monitoreo y evaluacion.

Financiamiento. La medida en la cual se garantiza el financiamiento anual adecuado para
las oficinas de monitoreo y evaluacion nacionales y subnacionales.

Asociaciones entre investigacion-practica-politica. La medida en que las oficinas de
monitoreo y evaluacion nacionales y subnacionales son capaces de establecer asociaciones
externas que faciliten y mejoren los procesos de monitoreo y evaluacion en todas las etapas.

Continuidad de los esfuerzos de monitoreo y evaluacién en contextos politicos
desafiantes La medida en que las estructuras organizativas mantienen (0 no) su vision a
largo plazo a pesar de los inevitables cambios que se producen en los sistemas politicos
educativos, especialmente en tiempos de crisis politica y econdmica.

3.3
Proveer
oportunidades

Esta dimension se relaciona con el grado en que existen mecanismos a nivel de sistema para
fortalecer las capacidades de las autoridades educativas y los proveedores de servicios de
primera linea para practicas equitativas e inclusivas. Consideramos especificamente tres criterios
dentro de esta dimension.

R 1. Oportunidades para fomentar las habilidades sociales y emocionales de los proveedores
de aprendizaje d . " . ) } s
- e servicios de primera linea. La medida en que existen oportunidades de desarrollo
hOI'St'C_O de profesional iniciales y durante el servicio basadas en pruebas que reconozcan y apoyen
alta calidad el bienestar vy las habilidades sociales y emocionales de los proveedores de servicios de
para apoyar la primera Iinea.
equidad vy el . L. . . .
bienestar entre 2. Olportumdade's de forma<_:|on para'autor!qades educ_:atlvas y proveedor_es de primera
) linea para mejorar la equidad y la inclusién. La medida en que las autoridades educativas
las autgrldades vy los proveedores de servicios de primera linea tienen acceso a iniciativas oportunidades
educativas de formacion iniciales y durante el servicio para fortalecer las capacidades para abordar las
y los necesidades y garantizar la participacion equitativa e inclusiva de los nifos en contextos de
proveedores marginacion en los planes de estudio vy la evaluacion.
(?Ie primera 3. Disponibilidad de apoyo entre pares para los proveedores de primera linea con el fin
linea de mejorar la equidad y la inclusién. La medida en que los proveedores de primera linea
tienen acceso a un apoyo profesional y entre pares para aplicar estrategias especificas que
promuevan el bienestar integral, la equidad y la inclusion.
Esta dimension se refiere a la medida en que existen mecanismos a nivel de sistema para reforzar
las capacidades de las autoridades educativas y de los proveedores de servicios de primera
linea para generar y utilizar evaluaciones, datos y pruebas. Consideramos especificamente tres
criterios dentro de esta dimension.
3.4 ) 1. Contenido de las oportunidades de desarrollo profesional en torno a las evaluaciones, los
Garantizar datos y las pruebas. La medida en que las oportunidades de desarrollo profesional para las
el acceso a autoridades educativas y los proveedores de primera linea incluyen contenidos relacionados
oportunidades con la evaluacion, los datos vy las pruebas.
de des_arrollo 2. Calidad de las oportunidades de desarrollo profesional en torno a los datos, las pruebas
profesional de . ! ) ;
) y las evaluaciones. La medida en que las oportunidades de desarrollo profesional para
alta calidad las autoridades educativas vy los proveedores de primera Iinea en torno a la evaluacion, los
en torno a datos y las pruebas permiten la experiencia practica, la aplicacidn de conocimientos vy la
los datos, las certificacién, en contraposicion a los métodos de “tiza v tablero”.
pruebas y la . I . .
3. Disponibilidad de apoyo y supervision entre pares en materia de datos, pruebas

medicion

y evaluacidn para los proveedores de primera linea. La medida en que se dispone

de una sdlida red de pares a nivel de escuela o de programa para proporcionar una
retroalimentacion periddica y mejorar el uso de las evaluaciones, los datos vy las pruebas por
parte de los proveedores de primera linea.




Apéndice 3. Sistema de monitoreo y
evaluacion nacionales

En este apéndice se puede encontrar informacion acerca de cada una de las evaluaciones
mencionadas a lo largo de este documento.

Sistema de monitoreo y evaluacién nacionales

Constructos,

Adaptaciéon y
uso en infancias

Herramienta Descripcion y aplicacién Oficina Modalidad Marco de muestreo competencias y/o
conceptos medidos en cont_extg% Co
marginacién

IMCEIC Medicion de la calidad de la | MEN Observacion 312 unidades de Valoracion directa N/A
Institucional | educacion inicial en Colombia en directa del nifio | servicio del ICBF de del desarrollo:
181 la  modalidad Institucional esta o nifa 64 municipios en 28 comunicacion,

compuesta por dos instrumentos: Observacion departamentos pensamiento

por un lado, el IMCEIC (Instrumento directa de las |6gico-matematico,

para la Medicion de la Calidad de interacciones social y emocional,

la Educacion Inicial en Colombia) v, de aula motricidad y

por el otro, el IVDAN (Instrumento Cuestionarios coordinacion

para la Valoracion del Desarrollo y el para familias, y funciones

Aprendizaje de las Nifas y los Nifos). maestras y ejecutivas.

“El IMCEIC estd compuesto por una directivos Desarrollo

guia de observacion en la cual se reportado por

recogen datos sobre las condiciones la decente:

estructurales de proceso, una pensamiento logico

encuesta para directivos, una y autorregulacion

encuesta para docentes vy una social y emocional.

encuesta para padres, madres y/o

personas cuidadoras. Estas encuestas

dan informacién de las condiciones

de los establecimientos educativos

(EE), datos sociodemogréficos de las

familias y los docentes, las gestiones

de coordinacion entre la EE y otros

servicios, el involucramiento de las

familias, entre otros. La guia por su

parte, brinda informacioén observable

de ciertas caracteristicas del entorno

tanto interno como externo del EE”.

El IVDAN es a la vez un instrumento

adaptado del IDELA.
MMCEIC La Medicion de la calidad de la | MEN Observacion Muestra representativa | Guia IVDAN: N/A
Transicion educacion inicial en Colombia en el directa del nino | de caracter Pensamiento l6gico-
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grado transicion estd compuesta
de dos instrumentos: por un lado,

el IMCEIC (Instrumento para
la Medicion de la Calidad de la
Educacion Inicial en Colombia) v,

por el otro, el IVDAN (Instrumento
para la Valoracion del Desarrollo vy el
Aprendizaje de las Nifas y los Nifios).
“El IMCEIC estd compuesto por una
guia de observacion en la cual se
recogen datos sobre las condiciones

estructurales de proceso, una
encuesta para directivos, una
encuesta para docentes vy una

encuesta para padres, madres y/o
personas cuidadoras. Estas encuestas
dan informacion de las condiciones
de los establecimientos educativos
(EE), datos sociodemogréaficos de las
familias y los docentes, las gestiones
de coordinacion entre la EE y otros
servicios, el involucramiento de las
familias, entre otros.La gufa por su
parte, brinda informacioén observable
de ciertas caracteristicas del entorno
tanto interno como externo del EE”.
El IVDAN es a la vez un instrumento
adaptado del IDELA.

o nifia
Observacion
directa de las
interacciones
de aula
Cuestionarios
para familias,
maestras y
directivos

probabilistico,
estratificada y
multietapica, de todos
los Establecimientos
Educativos Oficiales
con grado Transicion
de todos los
departamentos del
pais. La muestra
quedo constituida por
416 EE, 198 en zonas
urbanas y 218 en zona
rural. Se eligieron
aleatoriamente de un
aula grado transicion,
3 nifas y 3 niRos para
un total de 1.864; para
cada uno de ellos,

se entrevistd a un
familiar o cuidador
para un total de 1.838.
De cada seleccionado
se encuestd a un
directivo docente y

al docente de grado
Transicion del aula
seleccionada.

matematico,
comunicacion,
desarrollo social

y emocional,
funciones ejecutivas
y motricidad
Encuesta docentes
IVDAN:
pensamiento
|6gico espacial y
autorregulacion

y desarrollo
socioemocional.




Saber 3°, Saber 3°,5°, 7°y 9° son |cfes Papel. Muestra Matematicas (3° N/A
%;7" y 9° unas pruebas nacionales Electrénico representativa de y 5°)
gue tienen como objetivo para estudiantes de los Lectura (3°, 5°, 7°
recopilar informacion que estudiantes grados 3°,5° 7°y vy 9°)
mida de manera precisa los con 9° en el pafls. Escritura (5°)
procesos de aprendizaje de necesidades El disefio de Ciencias naturales
los estudiantes a través de la educativas muestreo se ided (5%
evaluacion de diferentes areas especiales para permitir Educacion
del conocimiento. La prueba estimaciones a ambiental (5°)
proporciona insumos sobre nivel departamental | Matematicas (7°
habilidades socioemocionales y otras variables vy 9°)
y factores asociados que como: grado, sector | Acciones y
pueden influir en el desarrollo (publico-privado) y | actividades (9°)
del aprendizaje. Segun el zona (urbano-rural). | Educacion para la
ICFES, esta prueba tiene por Saber 3°,5°, 7°y 9° | ciudadania (9°)
objetivo mejorar el aprendizaje tiene una linea base
entendido como un proceso establecida en 2021
integral que tiene lugar en y 2022.
contextos educativos y sociales
cambiantes. El ano 2023 incluyd
por primera vez el grado 7, ya
gue se superaron de manera
exitosa las etapas piloto.
%?ber 11° El Examen de Estado para la |cfes Papel Censo para todos Lectura Critica, Para los

Educacion Media, Saber 11, es
una herramienta de evaluacion
estandarizada obligatoria en
toda institucion que brinda
educacion secundaria. Es

un requisito para que los
estudiantes obtengan el
respectivo grado y accedan

al siguiente nivel educativo.
Cada institucion inscribira

a todos los estudiantes

que estén registrados

en el grado respectivo y
aparezcan en el Sistema de
Matricula del Ministerio de
Educacion Nacional (SIMAT).
La estructura esencial de la
prueba se mantendra durante
al menos doce afos desde

su adopcion. Puede haber
modificaciones, pero no deben
afectar la comparabilidad de
los resultados a lo largo del
tiempo. El examen Saber 11
tiene una linea base establecida
en 2014, Esto significa que la
version actual de la prueba
permanecera hasta 2026,
cuando pueda comenzar la
proxima version.

los estudiantes que
se graduan de la
escuela secundaria

Matematicas,
Estudios

Sociales y
Civicos, Ciencias
Naturales e Inglés
y cuestionario
socioecondémico
auxiliar

estudiantes
pertenecientes

a comunidades
indigenas u otros
grupos étnicos
reportados
durante el
proceso de
inscripcidon hay
dos opciones
respecto al
examen. La
primera es
presentar el
examen con

el cuadernillo
estandar. La
segunda es
presentar el
examen sin

la prueba de
inglés. Y para
los estudiantes
con necesidades
educativas
especiales que
informen durante
el proceso de
inscripcion, la
prueba viene
con ajustes
razonables para
personas con
discapacidades y
también pueden
optar por no
tomar la prueba
de inglés.’®>




SABER TyT

El Examen de Estado para la
Educacion Superior, Saber

TyT, es una herramienta de
evaluacion estandarizada

gue mide oficialmente la
calidad de la educacion formal
proporcionada a los estudiantes
gue completan programas
técnicos y tecnologicos. De
acuerdo con la Ley 1324 de
2009 y el Decreto 3963 de
20009, los Examenes de Estado
para la Calidad de la Educacion
Superior son obligatorios para
obtener un titulo de pregrado.
La estructura de Saber TyT se
mantendrd durante al menos

12 afnos desde la primera vez
que se apliquen. Puede tener
modificaciones, pero no deben
afectar la comparabilidad de los
resultados a lo largo del tiempo.
Este examen tiene 3 propdsitos
principales:

1. Verificar el nivel de
desarrollo de competencias
de los estudiantes a punto
de completar programas
académicos de pregrado
ofrecidos por instituciones de
educacion superior.

2. Generar indicadores de
valor agregado para las
instituciones de educacion
superior en relacion con el
nivel de competencia de
quienes ingresan a este nivel;
proporcionar informacion
para la comparacion entre
programas, instituciones y
metodologias, y mostrar su
evolucion a lo largo del tiempo

3. Servir como fuente

de informacion para la
construccion de indicadores

de evaluacion de calidad para
programas e instituciones

de educacion superior y el
servicio publico de educacion.
Estos indicadores promueven

la calificacion de procesos
institucionales, la formulacion
de politicas y apoyan el proceso
de toma de decisiones en todos
los aspectos y componentes del
sistema educativo

Icfes

Electronico
hasta 2022.
Papel durante
2023.

Censo de
estudiantes que
hayan completado
exitosamente el
75% de los créditos
en sus respectivos
programas de
formacion técnica y
tecnologica.

Saber TyT evalua
competencias
genéricas y
especificas
divididas en
dos sesiones: la
primera sesion
consta de cinco
maodulos de
competencias
genéricas
(Razonamiento
Cuantitativo,
Lectura Critica,
Competencias
Ciudadanas,
Comunicacion
Escrita e Inglés)
que evaluan el
conocimiento,
habilidades y
capacidades
que posee un
individuo vy

se consideran
necesarias

para cualquier
profesion.

La segunda
sesion consta
de modulos de
competencias
especificas

que evaluan
habilidades
fundamentales
para el
desempefo

de futuros
graduados de
programas

de educacion
superior y un
cuestionario
socioeconomico
auxiliar (Icfes
2023d). La
segunda sesion
es atendida por
estudiantes que
estan rindiendo
el examen por
primera vez y que
estan inscritos
directamente por
sus Instituciones
de Educacion
Superior (IES)
para tomar
maodulos
especificos de
competencias.

Para los
estudiantes con
necesidades
educativas
especiales que se
informan durante
el proceso de
inscripcion, la
prueba se realiza
con ajustes
razonables para
personas con
discapacidad,
ademas pueden
elegir no
presentar la
prueba de inglés.




Saber Pro'®®

El Examen de Estado para la
Educacion Superior, Saber

Pro, es una herramienta de
evaluacion estandarizada que
mide oficialmente la calidad de
la educacion formal brindada a
los estudiantes que completan
programas de pregrado. De
acuerdo con la Ley 1324 de
2009 y el Decreto 3963 de
20009, los Examenes de Estado
para la Calidad de la Educacion
Superior son obligatorios para
obtener un titulo de pregrado.
La estructura del Saber Pro se
mantendrd durante al menos
12 afnos desde la primera vez
que se aplique. Puede tener
modificaciones, pero no deben
afectar la comparabilidad de los
resultados a lo largo del tiempo.
Este examen tiene 3 propdsitos
principales:

1. Verificar el nivel de
desarrollo de competencias
de los estudiantes que estan
por completar programas
académicos de pregrado
ofrecidos por instituciones de
educacion superior.

2. Generar indicadores de
valor agregado para las
instituciones de educacion
superior en relacion con el
nivel de competencia de
quienes ingresan a este nivel;
proporcionar informacion
para la comparacion entre
programas, instituciones y
metodologias, y mostrar su
evolucion a lo largo del tiempo.

3. Servir como fuente

de informacion para la
construccion de indicadores

de evaluacion de calidad para
programas e instituciones

de educacion superior y el
servicio publico de educacion.
Estos indicadores promueven

la calificacion de los procesos
institucionales, la formulacion
de politicas y apoyan el proceso
de toma de decisiones en todos
los aspectos y componentes del
sistema educativo.

Icfes

Electronico
hasta 2022.
En papel
durante 2023.

Censo para
estudiantes que
hayan completado
exitosamente el
75% de los créditos
en sus respectivos
programas de
pregrado.

Saber Pro evalua
competencias
genéricas y
especificas
divididas en
dos sesiones: la
primera sesion
consta de cinco
maodulos de
competencias
genéricas
(Razonamiento
Cuantitativo,
Lectura Critica,
Competencias
Ciudadanas,
Comunicacion
Escrita e Inglés)
que evaluan los
conocimientos,
habilidades y
capacidades
que posee un
individuo y que
se consideran
necesarios

para cualquier
profesion.

La segunda
sesion consta
de modulos de
competencias
especificas

que evaluan
habilidades
fundamentales
para el
desempefo

de futuros
graduados de
programas

de educacion
superior y un
cuestionario
socioeconomico
auxiliar. La
segunda sesion
es atendida

por estudiantes
que toman el
examen por
primera vez y que
estan inscritos
directamente por
sus Instituciones
de Educacion
Superior (IES)
para tomar
modulos de
competencias
especificas

Para estudiantes
con necesidades
educativas
especiales que se
reporten durante
el proceso de
inscripcion, la
prueba viene
con ajustes
razonables para
personas con
discapacidades,
también pueden
optar por no
tomar el examen
de inglés.




Evaluar
para
Avanzar
(EPA)®

Evaluar para Avanzar tiene
como objetivo principal
proporcionar un conjunto

de herramientas que

apoyen y acompanfen los
procesos de ensefianza. La
informacion recopilada sirve
como diagnostico para las
competencias y habilidades de
nifos, jovenes y adolescentes,
que puede ayudar a mejorar
las estrategias educativas y
fortalecer las estrategias de
evaluacion formativa desde

3° hasta 11° grado. Esta
herramienta es opcional, pero
estd disponible para todas las
escuelas oficiales y privadas
del pais. Para acceder a estas
herramientas, el director
puede registrar su institucion

a través de una plataforma
electronica, validar a los
estudiantes y registrar a los
profesores. Posteriormente, los
profesores pueden asociar a sus
estudiantes con la plataforma.
Aungue esta herramienta no es
obligatoria, es deseable porque
permite a los profesores tener
mas informacion sobre sus
estudiantes.

Icfes

En linea
Fuera de linea
En papel

Optativo

Matematicas
Competencias
comunicativas en
lenguaje vy lectura
Ciencias naturales
y educacion
ambiental
Ciencias naturales
Educacion para la
ciudadania

Social y civica
Inglés

N/A




Bibliografia

A Tidy API for Graph Manipulation”. TidyGraph. https://tidygraph.data-imaginist.com/
“About Explore SEL”. Harvard University. exploresel.gse.harvard.edu/about/
“About RISE”. RISE Programme. 2024. https://riseprogramme.org/about-rise.

“Core Commitments for Children. Promoting predictable, effective and timely collective
humanitarian action”. UNICEF. 2024. https://www.unicef.org/emergencies/core-
commitments-children

“Disability”. World Health Organization (WHO). https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/
detail/disability-and-health

“Educacion en Colombia 2016 ASPECTOS DESTACADOS”. OCDE (2016). https://www.oecd.
org/education/school/Educacion-en-Colombia-Aspectos-Destacados.pdf

“El Exodo Venezolano. Urge una respuesta regional ante una crisis migratoria sin precedentes”.
Human Rights Watch. 3 de septiembre de 2018. https:/www.hrw.org/es/report/2018/09/03/
el-exodo-venezolano/urge-una-respuesta-regional-ante-una-crisis-migratoria-sin

“Explore SEL”. Harvard University. exploresel.gse.harvard.edu

“Global Trends”. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). https:/www.
unhcr.org/global-trends

“Informe ejecutivo Resultados Medicion de la Calidad de la Educacion Inicial en Colombia en
el Grado Transicion 2021”. Colombia Aprende (2022). https://www.colombiaaprende.edu.co/
sites/default/files/files_public/2022-09/Informe%20Ejecutivo.pdf

“Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad de la Educacion (LLECE)”. Unesco.
https://www.unesco.org/es/fieldoffice/santiago/expertise/llece

“Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educaciéon”. Unesco. https://
www.unesco.org/es/fieldoffice/santiago/expertise/llece

“Marginalization”. INEE. https://inee.org/eie-glossary/marginalization

“Marginalized groups”. Inter-agency Network for Education in Emergencies (INEE). https://
inee.org/eie-glossary/marginalized-groups

“Migrant definition”. UNHCR. https:/emergency.unhcr.org/protection/legal-framework/
migrant-definition

“Migrant”. INEE. https://inee.org/eie-glossary/migrant

“Misiony Visdn”. Ministerio de Educacion Nacional. https://www.mineducacion.gov.co/portal/
Ministerio/

“Participacion de estudiantes con discapacidad en la Evaluacion Nacional de Logros de
Aprendizaje (ENLA 2024)”. Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes (UMC).



http://umc.minedu.gob.pe/discapacidad/

“Qué es la Unesco”. Unesco. https:/www.unesco.org/es/brief
“Quiénes Somos”. OECD. https:/www.oecd.org/acerca/
“Refugee”. INEE. https://inee.org/eie-glossary/refugee

“Refugees and Migrants from Venezuela”. Interagency Coordination Platform for Refugees
and Migrants from Venezuela (R4V). https://www.rdv.info/en/refugeeandmigrants

“Software de Anélisis Cualitativos todo en uno”. MAXQDA. https:/www.maxgda.com/es/
software-analisis-datos-cualitativos?gad_source=1&gclid=CjOKCQjw-r-vBhC-ARISAGgUO2A
TiarPps4UHdAWIc3FgTxsefFmgEMVWeN8X3HBIONV3k5ukW JcKOaAnZvEALwW_ _ wcB#!

“Special education needs”. INEE. https://inee.org/eie-glossary/special-education-needs
“Special education”. INEE. https:/inee.org/eie-glossary/special-education

“Special needs education”. UNESCO. https://uis.unesco.org/en/glossary-term/special-needs-
education

“Systems Approach for Better Education Results (SABER)”. The World Bank. https:/www.
worldbank.org/en/topic/education/brief/systems-approach-for-better-education-results-
saber#:~:text=SABER%20is%20an%20initiative%20to,0f%20promoting%20Learning%20
for%20All

“Tendencias globales. Desplazamiento forzado en 2021”. ACNUR (2021). https:/www.acnur.
org/media/tendencias-globales-de-acnur-2021.

“Tendencias Globales. Desplazamiento forzado en 2022”. ACNUR (2022). https://www.acnur.
org/sites/default/files/2023-06/global-trends-2022_esp.pdf

“The R Project for Statistical Computing”. R. https:/www.r-project.org/

“UNICEF and UNDP report reveals the impact of the pandemic on education”. United Nations
Development Program (UNDP). https:/www.undp.org/latin-america/press-releases/unicef-
and-undp-report-reveals-impact-pandemic-education

Aber, L., Brown, J., Jones, S., Berg, J and Torrente, C. “School-based strategies to prevent
violence, Trauma, and psychopathology: The challenges of going to scale” in Development
and Psychopathology, 23, no. 2 (2011): 411-421. https://doi.org/10.1017/s0954579411000149

Congreso de la Republica. Constitucion Politica de Colombia (1991).
Congreso de la Republica. Ley 115 (1994).

Congreso de la Republica. Ley 1324 (2009).

Congreso de la Republica. Ley 30 (1992).

Departamento Administrativo de la Presidencia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Departamento Nacional de Planeacion.
Circular Conjunta no. 100-011 “Ruta -Guia para Redisenos Organizacionales sectoriales vy la



formalizacion laboral del empleo publico en equidad” (Bogota, 2023).
Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo (2023).

Gustavo Canavire-Bacarreza, Daniel Canizares y Camila Morales. “Venezuelan immigrants
in the Colombian educational system”. Vox LACEA (2023). https://vox.lacea.org/?qg=blog/
venezuelan_immigrants_education,

Icfes. “Guia de Orientacidn Examen Saber 11°”, ICFES (2023), https:/www.icfes.gov.co/
documents/39286,/21520252/28+Marzo_Gui%CC%8la+de+OrientacionCC%81n+Saber+11.%
C2%BA+2023-2+Calendario+A.pdf

Icfes. “Guia de Orientacion Saber 11° 2024-1" en ICFES (2024),
https://www.icfes.gov.co/documents/39286/21520252/03+Nov _
GUI%CC%8la+de+Orientacio%CC%8In+Saber+11.%C2%BA+2024-1.pdf

Icfes. “Guia de Orientacion Saber Pro. Mdédulo de competencias genéricas”. ICFES
(2023). https:/www.icfes.gov.co/documents/39286/25437332/07+Septiembre
GDO+M%C3%B3dulos+Gen%C3%A9ricos+Saber+Pro+2023-2.pdf

Icfes. “Guia de Orientacion Saber TyT Modulo de competencias genéricas”. ICFES
(2023). https:.//www.icfes.gov.co/documents/39286/25437008/08+Septiembre
GDO+M%C3%B3dulos+Gen%C3%A9ricos+Saber+TyT+2023-2.pdf

Icfes. “Preguntas frecuentes Evaluar para Avanzar”, ICFES (2023), https:/www.icfes.gov.co/
documents/39286,/2163563/Gu%C3%ADa+de+Preguntas+Frecuentes+2023.pdf

Icfes. “Saber 3°, 5°, 7°, 9° version 2023”. ICFES (2023). https://www.icfes.gov.co/saber 3579.
Icfes. Resolucion 171 (2023).
Icfes. Resolucion 675 (2019).

Jiménez Nicholls, Maria Camila, Salazar Londofo, Ana y Segura Jiménez, Julian. “El Icfes a
la vanguardia de las evaluaciones internacionales de la educacion”. Apuntes del Icfes para
la Politica Educativa (Junio 2023). https:/www.oecd.org/education/school/Educacion-en-
Colombia-Aspectos-Destacados.pdf

Maldonado, Carolina et al. “Estudio piloto de los instrumentos del Modelo de Medicion de
la Calidad de la Educacion Inicial y Preescolar en el grado Transicion”. Notas de Politica en
Educacion (enero 2020). https://educacion.uniandes.edu.co/sites/default/files/educacion/
Archivos/Notas%20de%20pol%C3%ADtica/2022/Nota-de-politica-5.pdf.

Ministerio de Educacion Nacional y Migracion Colombia. Circular conjunta no. 45 de 2015
“Atencion en el sistema educativo a poblacion en edad escolar movilizados desde la Republica
de Venezuela”.

Ministerio de Educacion Nacional y Migracion Colombia. Circular conjunta no. 7 de 2016.

Ministerio de Educacion Nacional y Migracion Colombia. Circular conjunta no. 1 de 2017
“Alcance a la Circular del 2 de febrero de 2016 -Orientaciones para la atencion de la poblacion
en edad escolar proveniente de Venezuela-".



Ministerio de Educacion Nacional y Migracion Colombia. Circular conjunta no. 16 de 2018
“Instructivo para la atencion de nifos, nifas y adolescentes procedentes de Venezuela en los
establecimientos educativos colombianos”

Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 1075 (2015).
Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 1290 (2009).
Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 1421 (2017).
Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 2343 (1980).
Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 5012 (2009).
Presidencia de la Republica. Decreto 869 (2010).
Presidencia de la Republica. Decreto ley 3156 (1968)

Sesame Workshop y Bases Solidas, “Situational Analysis of Refugee and Migrant Venezuelan
Children Ages O to 8 in Colombia”, Sesame Workshop (2023), https://sesameworkshop.
org/wp-content/uploads/2023/03/needs-assesment-venezuelan-refugee-and-migrant-
children-in-colombia-exec-summary-1.pdf



	Reconocimientos, exención de responsabilidad y cita sugerida
	Acrónimos y Siglas
	Una breve introducción y reflexión
	Resumen ejecutivo
	Contexto, organización y alcance
	El marco HOLAS
	Metodología de Análisis de los Sistemas de Monitoreo y Evaluación educativa
	Un panorama general del sistema educativo colombiano:
	el monitoreo y la evaluación de los resultados del aprendizaje holístico y el enfoque en las infancias en contextos de marginación
	Preguntas y respuestas: ¿Cómo puede abordar nuestros resultados y recomendaciones?
	Resultados por subelemento del informe de diagnóstico del sistema
	Resultados integrados y recomendaciones  del informe de diagnóstico del sistema
	Notas
	Apéndice 1: Glosario de términos
	Apéndice 2: Definiciones de los subelementos de marco HOLAS
	Apéndice 3. Sistema de monitoreo y evaluación nacionales
	Bibliografía



