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El ODS 4 y una deuda historica que sigue abierta

Desde la justicia social, el Objetivo es clave para Colombia porque exige mirar la inclusion

de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) desde la permanencia, el aprendizaje y la culminacién de
L J . e trayectorias (ONU, 2025).

propuso garantizar una educacion

P O % inclusiva, equitativa y de calidad En Colombia, esta lectura coincide con el Plan Nacio-
() p : ' nal de Desarrollo 2022-2026 (Departamento Nacional
asi como promover oportunidades de Planeacién, 2023) y también con el Plan Nacional

Cy de aprendizaje para todas las Decenal de Educacién 2016-2026, el cual, ademas, vin-
personas a lo largo de la vida. cul6 la inclusién con formacion docente, equidad, uso

pedagdgico de tecnologias, ciudadania y desarrollo rural

(Ministerio de Educacién, 2017a). El caso colombiano se

Sin embargo, un informe de la Organizacion de las Nacio- complementa con un estudio sectorial de la Contraloria
nes Unidas (ONU) de 2023 advirti6 que, si no se acelera el General de la Republica (2024) que mostré que de diez
progreso, 84 millones de nifios y jovenes seguiran fuera estudiantes con discapacidad, ocho no estan caracteri-
de la escuela en 2030 y 300 millones podrian terminar su zados en el sistema educativo.

paso por el sistema sin competencias basicas. Esta alerta
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Persisten las brechas de acceso

Segun el mismo estudio de la Contraloria (2024), el 79 % de las personas que aparecen en la plataforma del Sistema
de Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media (Simat) no contaban con la certificacion en el Registro de Lo-
calizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD). Si bien en 2018 habia 322 780 nifios, nifias y
adolescentes de 6 a 18 afios con discapacidad, equivalentes al 3,48 % de esa poblacidn, este porcentaje sugiere que
la respuesta institucional no ha logrado cerrar la brecha de acceso. Ademas, se debe tomar en cuenta que el tipo de
discapacidad que mads aparece en la triangulacion del estudio es la cognitiva, con 47,9 %, lo que exige respuestas
pedagdgicas mas robustas, acompafadas de ajustes administrativos y formacidn docente.
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Brechas de permanencia: estar matriculado no garantiza sostener
la trayectoria

La Contraloria reporté que, en 2023, de 200.349 estudiantes con discapacidad en el sector oficial, 10399 desertaron.
Esto equivale a una tasa del 5,19 %, superior a la nacional, del 4,57 %. Asimismo, de las regiones auditadas, las tasas
mas altas se ubican en el Eje Cafetero y Antioquia, ambos con 7,9 %, y en Centro-Sur Amazonia, con 7,1%. Esta
brecha lleva a revisar la propuesta del Plan Decenal, pues los desafios 4, 6, 7 y 8 ya proponian formacion docente,
uso pertinente de tecnologias, equidad con atencién diferencial y respuestas especificas para la ruralidad.
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Brechas de terminacion: llegar al final sigue siendo excepcional
para muchos

Por otro lado, en el periodo analizado por la Contraloria, solo el 0,9 % de quienes presentaron Saber 11 eran
estudiantes con discapacidad: 30844 de 3'445.647. A esto se suma la brecha de resultados: la misma entidad
reporto diferencias cercanas a 40 puntos entre la poblacién con discapacidad y la poblacién general. Esto sugiere
que la inclusién formal no siempre se traduce en aprendizaje suficiente ni en trayectorias completas con calidad.

0,9 % estudiantes con discapacidad: Brecha de resultados reportada por

30.844  3'455.647 s

estudiantes con total de estudiantes que
discapacidad presentaron Saber 11

Poblacion con Poblacion general
discapacidad

Inteligencia artificial, nuevas brechas y nuevas oportunidades

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) insta a actualizar esta discusiéon en su documento
Conpes 4144. La politica nacional de inteligencia artificial (IA) advierte que esta tecnologia puede aumentar la des-
igualdad y la exclusion si se implementa sin criterios éticos y sin cerrar brechas previas. Segun el Conpes, en 2022
solo el 28 % de 43754 sedes educativas oficiales reporté acceso a computadores de escritorio, mientras que el 16 %
de las sedes encuestadas dijo tener red LAN. Ademas, el 50,3 % no tenia computadores de escritorio y el 96,7 %
no contaba con laboratorios tecnolégicos. Apenas el 15,6 % de las sedes usaba tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) todos los dias.
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de 43.754 sedes de las sedes no tenia no contaba con de las sedes usaba
educativas oficiales encuestadas dijo computadores de laboratorios tecnologias de la
report6 acceso a tener red LAN. escritorio. tecnologicos. informaciény la
computadores de comunicacién (TIC)
escritorio. todos los dias.

Acciones concretas para el préximo Gobierno

Primero, establecer un modelo robusto de gobernanza de datos que convierta la
caracterizacion en una politica de acceso con pertinencia.

El modelo debe garantizar la interoperabilidad entre Simat, RLCPD y otros sistemas, asi como la actualizacién periédi-
ca de diagndsticos y rutas de ingreso. Segundo, hacer de la formacién docente en inclusion, accesibilidad y uso ético
de tecnologias una prioridad obligatoria. Tercero, crear lineamientos nacionales para el uso ético de IA en educacién,
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con supervisién humana, proteccion de datos, privacidad, transparencia y disefio universal (véase el Decreto 1421 del
Ministerio de Educacién, 2017b). Bajo esta premisa, es necesaria una transicion hacia un curriculo digital adaptativo
en el que la IA actiie como mediador pedagdgico capaz de apoyar efectivamente las trayectorias de aprendizaje. Cuar-
to, focalizar esfuerzos en regiones con mayores tasas de desercidon y mayores fallas de implementacién. Quinto, medir
el éxito no solo por matricula, sino por permanencia, aprendizaje significativo y culminacion de trayectorias.

La evidencia sugiere que el problema principal sigue siendo como lograr que el derecho a la
educacioén inclusiva deje de depender del territorio, del colegio o de la capacidad individual
docente y de resistencia de cada familia.
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