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Principales resultados:

1. Las Unidades de Servicio brindan condiciones
de seguridad que garantizan el bienestar de los
nifos.

2. La mayoria de las Unidades de Servicio
tienen apoyo de un profesional en atencion
psicosocial, en nutricién y en salud.

3. Tener materiales disponibles en el aula
que promueven el aprendizaje se asocia
positivamente con el desarrollo de los
ninos.

4. Mas de la mitad de las maestras tienen
formaciéon de normalista o profesional y
ésta se asocia positivamente con el
desarrollo de los ninos.

5. Las aulas obtuvieron un nivel medio en la
escala de Calidad Pedagdgica.

6. La escala de Calidad Pedagdgica y las
actividades realizadas en el aula se asocian
positivamente con el desarrollo de los
ninos.
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La educacion inicial de calidad es la base que garantiza el adecuado desarrollo de todos los
nifios. Los ambientes educativos seguros que ofrecen experiencias positivas a través de
practicas pedagodgicas de alta calidad, mejor salud, nutricion e integracién de las familias y la
comunidad, influyen en el aprendizaje y el bienestar de los nifios a lo largo de sus vidas. Por
esta razén, el Ministerio de Educacién Nacional desarrollé un modelo de medicion de la calidad
de la educacién inicial y preescolar en Colombia. La evidencia que genera este modelo permite
hacerle seguimiento a las condiciones humanas, materiales y sociales necesarias en los
servicios de educacion inicial para promover el desarrollo integral de los nifios entre los 0 y los
6 afios.

Esta Nota de politica resume los resultados de la medicién nacional de la calidad de la
educacioén inicial en la modalidad institucional, realizada en 2017 por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) y la Facultad de Educacion de la Universidad de los Andes.
Asimismo, esta nota plantea algunas recomendaciones que se derivan de los andlisis
realizados.

Antecedentes

La medicién nacional de la calidad de la educacion inicial es un proceso que comenzé en 2015
cuando el MEN vy las universidades de Nueva York, Columbia, Yale y los Andes adaptaron la
herramienta MELQO (por sus siglas en inglés Measurement of Early Learning Quality
Outcomes) al contexto colombiano y su politica De Cero a Siempre. Esta adaptacion, ademas,
fue construida con la retroalimentacion de la Comision Intersectorial de Primera Infancia y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Ese mismo afio se hizo un prepiloto en 30 Unidades de Servicio (UDS)1 del ICBF en 5
departamentos del pais para crear una primera version del Instrumento de Medicion de la
Calidad de la Educacion Inicial en Colombia (IMCEIC) para la modalidad institucional. Un afio
después, en 2016, el MEN, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE) y el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES), llevaron a cabo
un estudio piloto con una muestra representativa de UDS en el Eje Cafetero. En él participaron
101 centros en Quindio, Caldas y Risaralda. Este estudio también permitié disefiar y poner a
prueba unos talleres de formacion docente en los que se usa la informacion de la medicion
como insumo para la planeacién de mejores actividades de aula. Con sus resultados, se
hicieron los ajustes finales al instrumento con el que se hizo la primera aplicacién nacional de
la medicion de la calidad de la educacioén inicial en Colombia en 2017 (Figura 1).
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Figura 1. Evolucién de la medicién.

El modelo de medicion de la calidad

El modelo de medicion tiene dos componentes: 1) valoracién de las condiciones de calidad y
2) valoracién del desarrollo de los nifios (Figura 2). El primero, incluye las condiciones
estructurales y las de proceso. Las condiciones estructurales abarcan todas las caracteristicas
de las UDS que dependen de procesos administrativos como la cantidad de recursos, el
talento humano y las condiciones de seguridad. Por su parte, las condiciones de proceso se
subdividen en dos: una en el nivel institucional y otra en el nivel de grupo. Las de nivel
institucional se refieren a las relaciones que establecen las UDS con las familias y otros actores
de la comunidad. Las del nivel de grupo incluyen las experiencias, interacciones y actividades
que los nifios encuentran en las UDS. Las condiciones de proceso se refieren a aspectos
dindmicos que requieren de mayores esfuerzos para su transformacion que las estructurales.
El segundo componente del modelo es la valoracion del desarrollo de los nifios. Esta es una
valoracion a nivel poblacional que captura el desarrollo cognitivo, social, emocional y motor de
los nifios.

! La Unidad de Servicio (UDS) es el lugar fisico donde tiene lugar el servicio.

GOBIERNO DE COLOMBIA

MINEDUCACION




Valoracion
del desarrollo

Condiciones
de calidad

Modelo de —
medicién —

Nivel
institucional

Estructura Proceso

Nivel de
grupo

Figura 2. Modelo de medicion de la calidad de la educacion inicial y preescolar.
Los instrumentos usados en la medicion

El Instrumento de Medicién de la Calidad de la Educacién Inicial en
Colombia (IMCEIC) recoge informacion sobre las condiciones estructurales
y de proceso por medio de una guia de observacion de aula, y cuestionarios
para el coordinador, las maestras y los padres.

Los items de la guia de observacion se califican en una escalade 1 a4, enla
que los puntajes menores a 2 indican un nivel bajo de calidad, los puntajes
de 2 a 3 un nivel medio y los puntajes superiores a 3 un nivel alto. Los items
de los cuestionarios miden la presencia de ciertas condiciones. Indican un
nivel bajo de calidad cuando la frecuencia en el indicador es menos de 50%,
un nivel medio cuando esté entre 50% y 80%, y un nivel alto cuando esta por
encima de 80%.

. i 50% - 80% > 80%
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El Instrumento de Valoracion del Desarrollo y Aprendizaje del Nifio (IVDAN)
estd compuesto por la guia de valoracion del desarrollo de los nifios
(adaptado de IDELA (Save the Children) para Colombia), junto con los
cuestionarios para la maestra y para los padres. La guia es aplicada por
valoradores entrenados y consta de 109 items distribuidos en 24 actividades
que valoran el desarrollo de los nifios en cinco dominios:

« Razonamiento légico-matematico.
¢ Lenguaje.

« Desarrollo social y emocional.

« Funciones ejecutivas.

¥ Motricidad.

Adicionalmente, a partir del reporte de las maestras se calcularon las
siguientes escalas:

« Razonamiento légico-matematico.

« Habilidades de aprendizaje.

« Habilidades sociales.

« Comportamientos externalizantes.

Participantes

Mediante un disefio muestral probabilistico representativo se seleccionaron
de forma aleatoria 312 UDS de la modalidad institucional de 64 municipios
en 28 departamentos (72,7% Centros de Desarrollo Infantil, 26,9% Hogares
Infantiles, y 0,3% Hogares Empresariales)2. Dentro de cada UDS se
seleccionaron de forma aleatoria un grupo de nifios de 3 a 4 afios y un grupo
de nifios de 4 a 5 afios® para un total de 597 grupos. Dentro de estos grupos
se eligieron aleatoriamente 3.687 nifios (50,6% nifos, 49,4% nifias) con una
edad promedio de 4,4 afios (rango = 3 a 5,9 afios). La mayoria de las
maestras de estos grupos eran mujeres (98,8%).

Resultados de la medicion

Condiciones estructurales

Entre las condiciones estructurales estan los ambientes educativos y
protectores y el talento humano. En cuanto a la seguridad de los ambientes
la mayoria de las condiciones se encuentran en nivel alto de calidad lo que
sugiere que las UDS son ambientes en los que se garantiza el bienestar de
los nifios (Figura 3).
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Figura 3. Ambientes seguros.

En cuanto a los recursos de los espacios se observé que en el 100% de las
UDS hay mesas y sillas a escala para los nifos, pero sélo el 50,3% cuenta
con juegos de patio a escala. La figura 4 muestra que en la mayoria de las
aulas se disponen ambientes con acceso a materiales que favorecen el
desarrollo de los nifios. Sin embargo, menos de la mitad de las aulas tienen
materiales para promover el juego simbdlico y el reconocimiento y respeto
por la diversidad.
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Figura 4. Disponibilidad de materiales en el aula.

A partir de esta informacién se construyd un indice de materiales en el que
se suma la disponibilidad de estos recursos. En promedio, las UDS tienen un
indice de 2,5 materiales de un maximo posible de 5. Los andlisis
estadisticos* muestran que la disponibilidad de materiales en el aula esta
asociada positivamente con el desarrollo de los nifios. Como se muestra en
la figura 5, tener un mayor indice de materiales en el aula se asocia con
puntajes mas altos en razonamiento légico-matematico y en motricidad. De
igual forma, tener mayor indice de materiales se asocia con puntajes mas
altos en las habilidades de aprendizaje y en las habilidades sociales, y mas
bajos en los comportamientos externalizantes reportados por la maestra.
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Figura 5. Asociacion entre la disponibilidad de materiales y el desarrollo infantil.

En cuanto al talento humano, la figura 6 muestra el titulo mas alto alcanzado
por las maestras. Como se puede ver, cerca de la mitad tienen un titulo
profesional. Adicionalmente, tienen en promedio 10,6 afios de experiencia
en educacion inicial con una variacion importante entre ellas (minimo=0
afios, maximo=38 anos).

Bachiller y técnico laboral
Técnico profesional y tecnélogo
Normalista

Licenciatura, otro profesional, posgrado 51,02%

Figura 6. Nivel educativo de las maestras.

2 EI disefio muestral y las encuestas a padres, maestras y coordinadores fueron realizados por el Centro Nacional de Consultoria (CNC).

4 Con excepcion de las UDS con grupos combinadas (4,5%).

Se estimaron modelos multinivel (para centro, grupo y nifios, con efectos aleatorios para centros y grupos) en los que la calidad estructural y de proceso se incluyeron como
predictores del desarrollo infantil y las caracteristicas de los ninos (sexo, edad? ¥ de sus familias (educacion de los padres, indice de bienes y activos, indice de estimulacion) se
u

incluyeron como variables de control. Todas las escalas de desarrollo infanti

eron estandarizadas de 0 (minimo posible) a 100 (maximo) para que las asociaciones con los

predictores se reporten como un aumento/disminucion porcentual en cada dominio particular.
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Los andlisis muestran que los nifios que tienen maestras con educacion
adicional a secundaria o técnica laboral obtienen puntajes mas altos en las
funciones ejecutivas. Adicionalmente, se encontraron asociaciones positivas
entre el desarrollo profesional, la experiencia docente y el desarrollo de los
nifios (Figura 7).
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Figura 7. Asociaciones entre formacién y experiencia docente y desarrollo.

Por otra parte, se encontr6 que el 97% de las UDS tienen apoyo de un
especialista en nutricién, el 79,3% cuenta con apoyo de un profesional en
salud, y el 99,5% tiene apoyo de un profesional de atencién psicosocial.

Condiciones de proceso en la institucion

En cuanto a la relacién de las UDS con las familias, el 99,8% realizan
actividades de educacién como talleres o reuniones. Asimismo, el 90% de
las UDS recoge informacién sobre la comunidad y el contexto en el que
viven los nifios y la utilizan para atender las necesidades de las familias y
formular proyectos pedagdgicos pertinentes.

En relacion a los procesos de transicion entre el hogar, las UDS y el colegio,
se encontré que la mayoria de las UDS llevan a cabo acciones para
apoyarlos. En la figura 8 aparecen las principales acciones.

Ingreso a la UDS
15,80%

Invitan a los padres al aula
Visitan a los hogares 38,60%

Reciben a los ninos en el centro 55,40%

Invitan a las familias a la UDS 67,90%

Dan informacion escrita 69,90%

Realizan reuniones informativas 86,50%

Transicion al grado cero

Definen un plan de transicion 46,80%
Seguimiento a la inscripcién 91,70%
Hacen reuniones de padres 90%
Dan informacién de la institucion 85%

Figura 8. Acciones para apoyar las transiciones.

Condiciones de proceso en el grupo

Las condiciones de proceso en el grupo hacen referencia a las experiencias,
interacciones y actividades que los nifios encuentran en el aula. A partir de
la informacion recolectada con la guia de observacion se construyé una
escala de Calidad Pedagdgica que incluye los aspectos que se presentan
en la figura 9. Como se puede ver, se destacan el fomento de las
interacciones positivas entre los nifios, el manejo de comportamientos
inapropiados y las interacciones individuales con los nifios. En promedio las
aulas obtuvieron un puntaje en la escala de Calidad Pedagdgica de 2,33
(min=1,1, max=3,5) que corresponde a un nivel medio de calidad.

d
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Figura 9. Escala de Calidad Pedagdgica.

Los analisis indican que un incremento de una unidad en la escala de
Calidad Pedagdgica esta asociado a puntajes mas altos en razonamiento
l6gico-matematico, lenguaje y funciones ejecutivas (Figura 10). En cuanto al
desarrollo reportado por las maestras, se encontré que un aumento de una
unidad en esta escala se asocia a puntajes mas altos en habilidades sociales
y mas bajos en comportamientos externalizantes.

Logico - Lenguaje Funciones Habilidades ~ Comportamientos
matematico ejecutivas sociales externalizantes
+11,7%
+7,9%
+5,1% +5,5%

Calidad pedagdgica
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Figura 10. Asociacion entre la calidad pedagdgica y desarrollo infantil.

Dentro de las condiciones de proceso en el aula también se registraron las
actividades de exploracion del ambiente que las maestras propusieron
durante la observacion. La Tabla 1 muestra que las actividades de mayor
frecuencia durante la observacion estan relacionadas con la expresion a
través de la musica y las artes plasticas, la lectura y el desarrollo motor
grueso. Las actividades con frecuencia menor al 20% estan relacionadas
con el pensamiento légico y cientifico y con el desarrollo del lenguaje.

Tabla 1. Actividades de exploracién del ambiente

Actividad % UDS
Expresion a través de la musica 96,5
Lectura de material impreso 83,4
Expresion a través de las artes plasticas 72,5
Desarrollo motor grueso 67,9
Uso de nlimeros para contar 39,6
Narracién de historias 24,5
Comprensién del mundo natural 17,6
Vocabulario nuevo 12,9
Exploracién de formas geométricas 7,8
Ordenar, secuenciar o clasificar 5,3
Uso de grafias 4,7
Procesos cientificos 4,1
Medicién por tamafio, longitud o peso 1,8
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Los andlisis indican que las actividades de exploracion del ambiente estan
relacionadas con el desarrollo infantil. Las actividades en las que se presenta
y discute vocabulario nuevo se asocian con puntajes mas altos en lenguaje,
habilidades sociales y emocionales y desarrollo motor. De la misma forma,
la presencia de actividades relacionadas con el uso de nimeros para contar
se asocia con puntajes mas altos en razonamiento I6gico-matematico y en
lenguaje. Finalmente, las actividades relacionadas con la expresion a través
de las artes plasticas estan asociadas con puntajes mas altos en lenguaje,
motricidad y funciones ejecutivas. Adicionalmente, las actividades en las
que los nifios se expresan a través de la musica se asocian con puntajes
mas altos en habilidades de aprendizaje y mas bajos en los
comportamientos externalizantes reportados por las maestras (Figura 11).

Lenguaje Socialy = Motricidad
emocional

Lenguaje Motricidad Funciones
ejecutivas

+83% +80%

Vocabulario nuevo Artes plasticas
Logico - Lenguaje Habilidades ~ Comportamientos
matematico de aprendizaje  externalizantes
+10,6%
+52%

I +3,8%

Uso de nimeros para contar

. Valoracién directa
Reporte de maestras -26,8%

Expresion musical

Figura 11. Asociaciones entre actividades y desarrollo.

Los andlisis sugieren algunas relaciones negativas entre la presencia de
actividades y el desarrollo infantil. Especificamente, las actividades dirigidas
a la comprensién del mundo natural estan asociadas con puntajes mas
bajos en el desarrollo social y emocional (-4,8%) y las actividades en las que
se presenta vocabulario nuevo estan asociadas con puntajes mas altos en
los comportamientos externalizantes reportados por las maestras (+18,7%).
Finalmente, las actividades relacionadas con el uso de nimeros para contar
y la expresion a través de las artes plasticas estan asociadas con puntajes
mas bajos en habilidades sociales (-2,50%). Esto sugiere la necesidad de
hacer estudios adicionales para entender estas asociaciones.
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Recomendaciones de politica

Los resultados de la medicion en las UDS de la modalidad
institucional nos muestran que se estan cumpliendo las apuestas
de politica para brindar una atencion integral. Los esfuerzos
institucionales deberan estar enfocados en promover la calidad
de las interacciones entre las maestras, los nifos y el ambiente,
asi como las relaciones con las familias. Para esto se
recomienda:

1. Asegurar la profesionalizaciéon de las maestras para que
puedan disefiar actividades pedagégicamente intencionadas
que promuevan el aprendizaje y el desarrollo infantil. Para
esto es importante fortalecer los programas de becas para la
formacion profesional y posgradual.

2. Fortalecer la oferta de formacién inicial en las Universidades y
en las Escuelas Normales Superiores para la incorporacion
de la linea técnica del Ministerio de Educacion, en particular
las Bases Curriculares para la Educacion Inicial y Preescolar.
3. Fortalecer la calidad de las interacciones que establecen
las maestras en ejercicio con los nifos y las familias a través
de la institucionalizacion del acompanamiento pedagogico
situado.

4. Proyectos de innovacion educativa a partir de alianzas
entre grupos de investigacion, prestadores del servicio,
instituciones educativas e instituciones del Gobierno. Se
debe continuar con el impulso del “Fondo para la
Investigacion e Innovaciéon en la Calidad de la Educacion
Inicial y Preescolar”.

5. Continuar los esfuerzos en la implementacion del
lineamiento “iTodos Listos! para acompafar las transiciones
de los nifios en el entorno educativo”.

El pais cuenta con una herramienta de medicion de la calidad
que permite no soélo optimizar los recursos para la mejora
continua de la politica, sino también, identificar aquellos
aspectos de la educacion inicial que se relacionan con el
desarrollo de los nifos. Se recomienda:

1. Institucionalizar la medicion de la calidad como herramienta
de seguimiento de la politica que permita la toma de
decisiones basadas en la evidencia, el disefio de
instrumentos de politica e innovaciones educativas y el
fortalecimiento de la formacion inicial y de maestras en
ejercicio.

2. Continuar con el desarrollo de la medicion de la calidad
para todos los servicios de atencién a ninos menores de 6
afos.
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